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_| BB Skracenice

Regulativni autoritet Zeleznica
Ministarstvo za infrastrukturu
Ministarstvo finansija

Infrastruktura Zeleznica Kosova
Rad sa vozovima Zeleznica Kosova

Operater za transport robe

Akcionarsko drustvo

Indenpedent Regulatorys Group-Rail
Evropska Unija

Centralna agencija za nabavke
Regulatorna komisija za javne nabavke

Konsolidovani budzet Kosova

Budzetske organizacije

Europian Union Agency for Railway (Agencija Evropske unije za Zeleznice)

South-East Europe Transport Observatory (Transportni opservatorij jugoisto¢ne Evrope)

Organisation intergouvernementale pour les Transports Internationaux Ferroviaires
(Vladina organizacija za medunarodni Zeleznicki prevoz )

Instrument za pretpristupnu pomo¢

Safety Managment Sistem (Sistem upravljana bezbedno$¢u)

National Vehicle Register (Nacionalni registar vozila)

International Union of Railway (Medunarodna unija Zeleznica)
Entity in Charge of Maintenance (Entitet odgovoran za odrzavanje)
Common Safety Method (Zajedni¢ke metode bezbednosti)

Europian Comision (Evropska komisija )

Technical Assistance and Information Exchange instrument (Tehni¢ka pomo¢ i razmena
informacija)

Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryllari (Drzavne Zeleznice Turske)
Tehnicke specifikacije za interoperabilnost (Technical Specification for Interaperability)
Nacional Vehicle Register (Nacionalni registar vozila)

Vehicle Keeper Marking (Oznaka posednika vozila)
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‘- Common Safety Indicator (Zajednicki pokazatelji bezbednosti)

‘- Nacional Safety Authority

‘_H Regulatorna komisija za javne nabavke

‘_H Centralna agencija za nabavke

‘- Telo za razmatranje nabavki

‘- Zelezniéko preduzece
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| W@ Izvrsnirezime

Ovo je redovni Godisnji izvestaj koji izdaje uprava RAZ-
a, kao nezavisni regulator. Kroz ovaj dokument
predstavljamo dostignuéa RAZ-a u periodu januar-
decembar 2016, kako bismo pruzili pregled razvoja u ovoj
oblasti. Izvestaj na opsiran nadin opisuje aktivnosti RAZ-a
u glavnim  karikama  njegovog  funkcionisanja
(licenciranje, bezbednost, interoperabilnost i regulisanje

trzista), ukljuc¢ujudi i pratece izazove tokom ove godine.

RAZ je nezavisni organ osnovan od strane Skupstine Republike Kosovo, zaduZen
za regulisanje, nadzor, organizaciju zelezni¢kog sektora u Republici Kosovo. RAZ
pruza kvalitetne, bezbedne, transparentne i ne-diskriminacione usluge za
zeleznicka preduzeca i menadzera infrastrukture u Zzeleznickom sektoru u
Republici Kosovo i druga ovlascéenja, koja su data na osnovu Zakona br. 04/L-063
o zeleznicama Republike Kosovo koji je u potpunosti u skladu sa vazedim
zakonodavstvom i direktivama EU-a.

Izvestaj u celini pruza informacije o: pravnom okviru, opisivanju i institucionalnoj
organizaciji, opisivanju oblasti koju pokriva RAZ, radu tokom prethodne godine,
finansijskom izvestaju, izvestaju o preporukama kancelarije generalnog revizora i
zalbama.

Buduéi da RAZ funkcionife kao organ za: licenciranje, bezbednost,
interoparabilnost i regulisanje trzista, i sadrzaj izvestaja detaljno razraduje
napredak i postizanje njegovih ciljeva uglavnom u ovim oblastima. I tokom 2016.
godine, RAZ je nastavio da obavlja svoje regulativne funkcije u Zetiri glavne
oblasti:

Licenciranje: Kao nadleZni organ za izdavanje licenci za masinovode, Zeleznicka
preduzeca i za izmenu i dopunu, suspenziju i oduzimanje istih, sproveo je niz
aktivnosti uz maksimalnu posvecenost i angaZovanje kao Sto su: razmatranje
novih prijava za licence za masinovode, razmatranje i davanje odgovora na
zahteve za licence za Zelezni¢ki prevoz robe, nadziranje izdatih licenci, ukljuc¢ujudi
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inspekcije za licencirane masinovode, Nacrt Uredbe o taksama i kaznama, izradu
posebnih izvestaja za gore pomenute aktivnosti, azuriranje registra licenci i druge
aktivnosti u skladu sa vazeéim propisima koji ureduju ovu oblast.

Bezbednost - NadleZni organ za bezbednost Zeleznice je osnovan pod nadzorom
RAZ-a, kako bi se osiguralo da je bezbednost Zeleznica odrzana i poboljsana
nakon rekonstrukcije Zeleznickog sistema na Kosovu. Na osnovu ovoga, takode sa
velikom posvecenoscu, sproveo je sledece predstavljene aktivnosti:

Zavrsio je proces nadzora nad primenom Sistema za upravljanje bezbednos¢u
(SMS) od strane operatera vozova Trainkos i menadzera za infrastrukturu
Infrakos, pripreman je godisnji izvestaj za bezbednost za 2015. godinu, izdata su
ovlaséenja za stavljanje u funkciju Zelezni¢kih vozila, sprovodenje kontrole u svim
zeleznickim linijama koje su pod upravom Infrakos-a i kontrola svih vozila u
vlasnistvu Trainkos-a i Ferronikel-a, praceno izvestajima sa preporukama za
bezbednost. Takode, tokom 2016. godine, po prvi put je izdao sertifikat za
bezbednost privathnom operateru Railtrans, kao i druge aktivnosti koje su
predvidene Zakonom o Zeleznici.

Bezbednost je osnovna vrednost i klju¢ za uspeh Zeleznicke mreZze.

Interoperabilnost: Nezavisni organ koji ima nadleZznost da osigura da je Zeleznicki
sektor na Kosovu uskladen sa zahtevima za interoperabilnost, kao Sto je
definisano u direktivama i uredbama EU-a, sa ciljem da Kosovo bude deo
Evropske Zeleznicke zone interoperabilnosti. Kao rezultat visoke odgovornosti i
maksimalnog angazovanja, predstavljamo dostignuca u nastavku ovog izvestaja:
Tokom 2016. godine, realizovan je upis i modifikacija vozila od strane menadzZera
infrastrukture i zelezni¢kih preduzeca, inspekcija upisa svih zeleznic¢kih vozila
koja su registrovana od 2012. do kraja 2016. godine, praceno sa izvestajima o
inspekcijama NVR-a. Takode je ostvarena i inspekcija registra vozila u
nedefinisanom vlasnistvu, upis koda VKM-a za privatnog operatera Railtrans,
azuriranje liste medunarodnih sporazuma i druge aktivnosti koje su predstavljene
u delu posvecenom za oblast interoperabilnosti.

Medutim, postizanje interoperabilnosti u smislu njene sloZenosti i dalje ostaje
izazov za ZAR. Mi smo usredsredeni u na$im naporima za stvaranje uslova kroz
koje se mozZe postici interoperabilnost.

Regulisanje Zeleznickog trziSta: Nadlezni organ za obezbedivanje uslova za
otvaranje Zeleznickog trZista na Kosovu, razvio je aktivnosti koje se ocenjuju u
ovim oblastima:

Organizacija procesa konsultacija za Pregled mreZe, osigurajuéi da Pregled mreze

ne sadrzi diskriminacione i ne transparentne klauzule, razmatranje primljenih
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zalbi, obezbedivanje da pristup Sinama, stanicama, skladistima operatera koji
ispunjavaju neophodne uslove bude pravedno, transparentno i ne
diskriminaciono. Rad i posvedenost na uredenju trZista je bilo fokusirana na
stalnoj spremnosti da se preduzmu mere kada je potrebno da se to dostigne.
Takode, izvrSeno je pracenje Zeleznickog trzista i pripremljen je Godisnji izvestaj
pracenja trzista i poslat je u IRG-Rail. Regulisanje trzista je saradivalo sa ostalim
regulativnim organima Zeleznickog trZiSta, posebno Sto se ti¢e Sporazuma o
transportnoj zajednici izmedu partnera SEETO-a i IRG-Rail-a, kako bi se olaksali i
koordinirali regulativni uslovi Zelezni¢kog trzista sa drugim zemljama.

Na normativnom nivou, u skladu sa planom rada za 2016. godinu, RAZ je
pripremio podzakonske akte za primenu Zakona o Zzeleznici i u skladu sa
standardima EU-a u oblasti Zeleznica.

RAZ je tokom 2016. godine dobio tri projekta iz programa tehnicke pomoci uz
podrsku Evropske komisije kroz instrument TAIEX: ,Radionica za regulisanje
zelezni¢kog trzista” na regionalnom nivou ,Misija eksperata za izdavanje
ovlaséenja za stavljanje na funkciju vozila i infrastrukture” kao i ,,Misija eksperata
za transponovanje i primenu Tehnickih specifikacija za interoperabilnost za
podsistem u infrastrukturi.”

Kancelarija Generalnog revizora na Kosovu (KGR) tokom juna 2016. godine je
objavila Revizorski izvestaj (br. dokumenta 24.22.1-2015-08) o finansijskom
izvestaju RAZ-a za zavrsenu godinu 31. decembra 2015. KGR kao opéti zaklju¢ak
je predstavila da se neki aspekti upravljanja unutar RAZ-a mogu poboljsati,
posebno u vezi sa upravljanjem rizika i kvalitetom menadzerskog izveStavanja.

Inicijalna budZetska izdvajanja RAZ-a za 2016. godinu su bila 293,623.00 €,
medutim kasnije prema potrebama na centralnom nivou, ovaj budZet je bio
smanjen, gde konac¢ni budZet nakon smanjenja je iznosio 203,348.52 €.

Tokom ove godine, RAZ je potrogio 201,251.50 €, &to znaéi da je realizovano 98.9 %
u odnosu troskovi-konacni budzet (kao informacija, budZetska smanjenja su se
odrazila kao rezultat kontinuiranih ¢ekanja na imenovanje ¢lanova Odbora, koje se
veé desilo na kraju godine), dok u toku 2017. godine, RAZ se o¢ekuje da ostvari
prihode i od taksi i kazni, kao $to je predvideno u Zakonu o Zeleznici.

Ciljevi

RAZ ée i dalje biti aktivan i veoma vazan regulator za razvoj sektora zeleznickog
transporta u zemlji, osiguravajuci kontinuitet angazovanja RAZ-a i tokom sledecih
godina. Uvereni smo da zahvaljujudi nasim zajedni¢kim naporima, sledece godine
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¢emo imati mnogo bolje rezultate u sektoru Zelezni¢kog transporta u Republici
Kosovo.

Glavni cilji RAZ-a i dalje ostaje "Razvoj efikasnog i bezbednog Zelezni¢kog
transporta, integrisanog u regionu i u mrezi EU-a, koji promovise ekonomski

razvoj i kvalitet Zivota gradana".

S postovanjem,
Shkelzen Qorri
V. D. Generalnog direktora
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| B | Pravni okvir

RAZ je nezavisni organ koji reguliSe i prati Zeleznicki sektor u skladu sa vazeéim
zakonodavstvom na Kosovu i vazeéim zakonodavstvom u EU, odgovarajudi za
Kosovo u ovom sektoru.

2.1. Postojeéa pravna osnova koja regulise RAZ

O Zakon o kosovskim Zeleznicama br. 04/L-063

O Interna Uredba RAZ-a o unutradnjoj organizaciji i funkcionisanju i
sistematizaciji radnih mesta

O Administrativno Uputstvo br. 02/2012 za licenciranje Zeleznic¢kih
preduzeca

O Administrativno Uputstvo br. 03/2012 za licenciranje menadzera
infrastrukture

O Administrativno Uputstvo br. 04/2012 za izdavanje certifikata i
ovlaséenja bezbednosti za Zzeleznicka preduzeca i menadzere
zeleznicke infrastrukture

O Uredba br. 01/2012 za licenciranje menadZzera i Zeleznickih preduzeca
O Uredba br. 03/2012 za certifikat bezbednosti

O Uredba br. 04/2012 za ovlaséenje bezbednosti

O Uredba br. 05/ 2012 za nacionalni registar zelezni¢kih vozila, i

O Uredba br. 06/ 2012 za registraciju infrastrukture.

O Uredba br. 01/2013 za pregled mreze

O Uredba br. 02/2013 za licenciranje masinovoda.

O Uredba br. 01/2014 za model izjave uskladenosti za ovlas¢enu vrstu
zeleznickog sredstva.

ANEKS I Pravni okvir EU primenjiv za sektor Zeleznica

12| Page



GODISNJI IZVESTA.J 2016

2.2. Unapredenje pravne osnove u izvestajnom periodu

Tokom 2016. godine, RAZ je izradio slede¢e Uredbe:

O Nacrt Uredbe za prihode i kazne RAZ-a

O Nacrt Uredbe o Pravima putnika u Zeleznickom prevozu

O Nacrt Uredbe o Izvestaju nadzora trzista Zeleznice

O Nacrt Uredbe za izgradnju, poboljSanje, renoviranje, procenu
usagladenosti i ovlascenje za stavljanje u funkciju vozila, i

O Nacrt Uredba o zajednickim bezbednosnim metodama (MPS), za
procenjivanje i obracunavanje rizika.

2.3. Pravne poteskoce na koje je RAZ naisao u ispunjavanju svoje

2.3.1.

misije

RAZ je tokom 2016. godine imao zakonske poteskoce u ispunjavanju svoje misije,
zbog ¢injenice da do: 28.10.2016 nije imao Nadzorni odbor. Na osnovu ¢lana 38. stav
2. Zakona o kosovskim Zeleznicama, Odbor RAZ-a odobrava sve podzakonske akte
institucije. Uprava RAZ-a je pripremila nekoliko nacrta Uredbi koji se odnose na
stru¢ni rad institucije, a iste nisu stupile na snagu zbog ne-uspostavljanja odbora. Za
RAZ usvajanje i sprovodenje pravnog okvira, koji se odnosi na stru¢ni rad i
ispunjavanje misije institucije, se onemogucava zbog ne-uspostavljanja odbora.

RAZ identifikuje i prijavljuje poteskoce za koje procenjuje da uti¢u na efikasnu
primenu Zakona o Zeleznicama. Tokom sprovodenja, naisli smo na nejasnoce o
medu-institucionalnim nadleZnostima, sa posebnim naglaskom izmedu Regulativnog
autoriteta Zeleznica i Ministarstva infrastrukture, kao i na neuskladenost sa nekim od
Direktiva Evropske unije u oblasti Zeleznickog transporta.

RAZ izvestava da do ovog perioda nije bilo neke promene u zakonodavstvu
Zeleznica koja bi uticala na rast ili smanjenje efikasnosti institucije RAZ-a.

Zakonske i proceduralne prepreke

Jedan od problema sa kojima je suoden RAZ tokom ove godine je i zavrsetak
mandata Izvrsnog direktora: 15.07.2017 i nemogué¢nost donosenja nove odluke od
strane Odbora, posto jos uvek ovaj proces nije zavrSen od strane Skupstine
Kosova. Resavanje ovog pitanja se desilo odmah nakon konstituisanja novog
Odbora. Ova okolnost je uticala i na razvijanje procesa u instituciji u nedostatku
kredibilnog odlucivanja.
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_| Il B Opis zar-a

Regulativni autoritet Zeleznica je osnovan u skladu sa Zakonom br. 03/L-076 i
poceo je da funkcionige od aprila 2010. godine, a sada RAZ funkcionide prema
Zakonu br. 04/1-063 o Zeleznicama Republike Kosovo. RAZ je nezavisni organ
koji regulise i nadgleda Zeleznicki sektor u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom na
Kosovu i zakonodavstvom EU-a, odgovarajuceg za Kosovo u ovom sektoru. Ovaj
zakon se sprovodi za funkcionisanje, odrzavanje i koris¢enje zeleznica Kosova i
njene infrastrukture kao i za sve operacije vozova koji koriste ovu infrastrukturu.

3.1. Misija/Vizija

&
Misija RAZ-a je regulisanje, nadzor i organizacija Zelezni¢kog sektora u Republici

Kosovo u slede¢im oblastima: licenciranje, bezbednost, interoperabilnost 1 regulisanje
trzista i ostalih nadleznosti koje mu se daju na osnovu ovog zakona.

o

Vizija RAZ-a je da obezbedi kvalitetne 1 bezbedne usluge, transparentne 1 ne-
diskriminacione za ZelezniCka preduzeéa 1 menadZera infrastrukture u zelezniCkom

sektoru u Republici Kosovo.

14 |Page



GODISNJI IZVESTA.J 2016

3.2. Ovlaséenja RAZ-a prema Zakonu

Prema Zakonu o Zeleznici, Regulatorni autoritet Zeleznica reguliSe i nadgleda sledece

oblasti:

g ]

Licenciranje
Nezavisno odeljenje odgovorno za izdavanja licenci masinovoda, Zeleznicka
preduzeca kao i izmenama i dopunama, suspenzijama i oduzimanjem istih.

Bezbednost

Nezavisno odeljenje odgovorno za bezbednost zeleznica, radi obezbedivanja da
je bezbednost Zeleznica odrzana i poboljsana nakon rekonstrukcije Zelezni¢kog
sistema na Kosovu, takode odgovorno za izdavanje, izmenu, suspenziju ili
oduzimanje Ovlaséenja bezbednosti i sertifikata bezbednosti.

Interoperabilnost

Nezavisni organ koji ima nadleznost da osigura da je Zeleznic¢ki sektor na
Kosovu uskladen sa zahtevima za interoperabilnost, kao $to je definisano u
direktivama i uredbama EU-a, sa ciljem da Kosovo bude deo Evropske
Zeleznicke zone interoperabilnosti.

Regulisanje trzista
Nezavisno odeljenje odgovorno za obezbedivanje uslova za otvaranje
zeleznickog trzista na Kosovu.
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Institucionalna organizacija

4.1.0rganizaciona struktura RAZ-a

Struktura RAZ-a odobrava se od strane Odbora i uklju¢uje: upravu, odeljenja i
pomoéno osoblje. Organizaciona struktura RAZ-a na osnovu Zakona o Zeleznicama
i Uredbe o unutrasnjoj organizaciji i funkcionisanju i sistematizaciju radnih mesta,

sastoji se od:

a) Nadzornog odbora;

b) Generalnog direktora;

c) Pravnog odeljenja/licenciranje;
d) Odeljenja za bezbednost;

e) Odeljenja za interoperabilnosti;
f) Odeljenja za regulisanja trzista;
g) Odeljenja za administraciju;

h) Odeljenja za finansije;

Na osnovu Uredbe o unutrasnjoj organizaciji i funkcionisanju i sistematizaciji
radnih mesta, figurativno je predstavljena organizaciona struktura RAZ-a.
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Nadzorni odbor RAZ-a

Aktivnosti RAZ-a nadgleda Nadzorni odbor, izabran od strane Skupstine
Republike Kosovo.

Odbor RAZ-a se sastoji od pet (5) ¢lanova, od kojih je jedan izabrani
predsedavajudi, peti ¢lan Odbora je Generalni direktor RAZ-a.

Sastanci odbora vode se u skladu sa unutra$njim procedurama usvojenim od
strane Odbora i odrzavaju se najmanje jedan (1) put mese¢no. Sastanci odbora ne
mogu se odrzati ako nema kvorum. Odluke odbora se donose ve¢inom glasova.
Svaki ¢lan odbora ima jedan (1) glas za svako reSenje i kada je broj glasova u korist
reSenja jednak broju glasova protiv, glas predsedavajuceg je odlucujuci.

4.2. a. Mandat

Skupstina imenuje Cetiri (4) ¢lana, od kojih se jedan imenuje za predsedavajuéeg
Odbora predlogom Vlade na preporuci Ministarstva. Svaki ¢lan Odbora se
imenuje na period od pet godina (5), a mogu biti imenovani najvise za jo$ jedan
(1) mandat.

4.2. b. Nadleznosti

Nadzorni odbor je odgovoran za nadzor i razmatranje aktivnosti i odluka RAZ-a
o administrativnim, izvr$snim i regulatornim pitanjima kao $to su: licenciranje,
bezbednost, interoperabilnost kao i regulisanje trzista i aspekata finansijskog
upravljanja, prihoda i rashoda RAZ-a. Odbor RAZ-a odobrava sve podzakonske
akte odeljenja koja su u njegovom okviru.

4.2. c. Funkcionalnost

U oktobru 2016. godine, Skupstina Kosova je imenovala (4) ¢lana Nadzornog
odbora RAZ-a. Od tog vremena, Nadzorni odbor RAZ-a je funkcionalan u
obavljanju svojih duZnosti i odgovornosti.
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Izvrsna vlast

4.3.a. Generalni direktor RAZ-a

Generalni direktor je odgovoran za upravljanje i vodenje svakodnevnih poslova
u skladu sa politikama i smernicama koje donosi Odbor. Generalni direktor se
bira od strane Nadzornog odbora u skladu sa vazeé¢im zakonodavstvom o
civilnoj sluzbi. Onaj koji nema pravo da obavlja funkciju u Odboru necée imati
pravo da bude imenovan ni za Generalnog direktora.

4.3.b. Srednji menadZment

Srednji menadZment RAZ-a se sastoji od nacelnika odeljenja i menadZera
kancelarija, koji su odgovorni za svoje aktivnosti u okviru svojih delokruga i
odgovornosti koje su navedene u opisu posla. Generalni direktor dodeljuje
ovlaséenja upravljackim strukturama propisanih prema unutrasnjem poslovniku
i moze da delegira svoja ovlaséenja ili ovladéenja RAZ-a strukturi ili zaposlenom
van delokruga zadataka ove strukture, ako smatra da je to neophodno.

4.3.c. Mandat

4.3.

Generalni direktor obavlja svoj posao ugovorom o radu na odredeno vreme.
Sluzbenici koji ¢ine strukturu RAZ-a imaju Akte imenovanja na neodredeno
vreme, dok je vrsta izbora karijerna.

Ljudski resursi

4.4.a. Broj radnika

RAZ ima 17 radnika civilnih sluzbenika svi sa karijernim Aktima imenovanja, ne
ukljucujuéi Cetiri (4) ¢lana Odbora koji nisu civilni sluzbenici.

4.4.b. Potrebe za novim radnicima

RAZ ima potrebe za novim dodatnim radnicima, kako bi ispunio svoj zakonski mandat.

4-4.c. Broj obuka i potrebe za obukom
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Sluzbenici RAZ-a su u 2016. godini pohadali obuke i sastanke finansirane od strane
donatora kao i obuke finansirane iz budzeta RAZ-a. RAZ ulaZe u profesionalnom
razvoju i azuriranju specijalistickih znanja svog osoblja, u skladu sa preporucenim
medunarodnim standardima i praksama. SluZbenici su uglavnom obucavani u
centru za obuku Zajednickih Zeleznickih organa, u Institutu Kosova za Javnu
Administraciju (IKJA), Ministarstvu javne uprave i Ministarstvu finansija.

Konferencije, obuke, radionice i studijske posete su predstavljene u obliku tabele na
sledeci nacin.

4-4.d. Tabela obucavanog osoblja i vrsta obuke

Tabela 1: Obuke, radionice, konferencije tokom 2016. godine

= Generalni direktor

budzet i finansije

= Generalni direktor

= Nacelnik odeljenja
za bezbednost

Treéa medunarodna

bezbednosti na putu”

Sastanak Dijaloga Procesa
Stabilizacije i Pridruzivanja
(DPSP) “Infrastruktura” koji
ukljucuje sektore zivotne
sredine, energije, transporta i
regionalnog razvoja

Poseta Odeljenju inspekcije u
Dracu

= Generalni direktor Konferenciia “Istrazivania u Pristina
= Nacelnik Odeljenja e reno tu] { renos zna r]1 o 22-23 januar
za bezbednost P p ) 2016

Brisel 24-27
februar 2016

Albanija 24-25
februar 2016

o Nasaloi L Radna grupa za pripremu . UIC-
Nacelnik Odeljenja modula obuke za ERTMS/ETCS 27-31 januar DeutscheBahn
za bezbednost 2016

.. . Pristina
Ad{nml.stratlvna Redovno prijavljivanje imovine 09. februar AAK
sluZzbenica 2016

= Nacelnik Divizije Pristina
za nabavke, Komunikacija vlade sa javnoscéu 18-20 februar | IKJA

= Jzvrina sluzbenica 2016

’ lls;;l;zrl;ir;l;é?a Opsti menadZment na temi Pristina

g isany Organizaciono ponasanje 23-24 IKJA

= Sluzbenica za februar 2016
budzet i finansije

= Inspektor za Pridtina
bez? edn'ost E-Imovina 23 februar MJU

= Sluzbenica za 2016
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= Generalni direktor,

= Nacelnik odeljenja
za bezbednost

= Jzvrsna sluzbenica

= Sluzbenik
interoperabilnosti

= Asistent odeljenja
za bezbednost

= Pravna sluzbenica

= Sluzbenik za
regulisanje trzista

= Generalni direktor

= Osoblie RAZ-a

* Nacelnik divizije za
nabavke,
= [zvrsna sluZzbenica

= Nacelnik odeljenja
za finansije

= Generalni direktor

= Generalni direktor,

= Nacelnik odeljenja
za regulisanje
trzista,

= Jzvrsna sluzbenica

* Nacelnik odeljenja
finansija

= Administrativna
sluZzbenica

= Nacelnik odeljenja
za bezbednosti

= Inspektor za
bezbednost

= Administrativna
sluzbenica

= Generalni direktor

= Nacelnik divizije za
nabavke,
= Jzvréna sluzbenica

= Nacelnik odeljenja
za regulisanje
trzista

= Sluzbenik
interoperabilnosti
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Eurasia Rail 2016 6th Istanbul
InternationalRolling Stock, 02-06 mart
Infrastructure&Logistics 2016
MICROSOEFT VISIO I Pristina
MICROSOFT LYNC 17-18 mart 2016
Uskladivanje nacionalnog Pristina 22-25
zakonodavstva sa evropskim mart 2016

Ucesce na informacionoj
konferenciji “Sporazum o

Stabilizaciji i Pridruzivanju Pristina 29
. mart 2016

Kosovo-EU i njegovo

sprovodenje”.

Misija stru¢njaka Ovlaséenje za Pristina 30-31

uvodenje u rad mart 2016

Pristina 29-31

Liderstvo i upravljanje mart 2016

Seminar - Finansijsko

upravljanje i kontrola i uloga " Pristina 06

KKF-a april 2016
Track Access ChorgesSummit Bern 11-14 april
2016
Plenarni sastanak drzava ¢lanica Pol]s.ka .
IRG-Rail- 2-13 april 2016 i
aa 26-30 april

Stvaranje i reorganizacija
organizacionih struktura
institucija u javnoj upravi

Pristina 12-13
april 2016

Nacionalni propisi bezbednostii Francuskal2-16

obuka za Uredbu br. 402/2013 april 2016
Upravljanje arhivskim Pristina 26-27
dokumentima april 2016

Ucesce na informativnoj sesijio | Pristina 06 maj
instrumentu Pobratimljenja 2016

Pravo na pristup javnim

dokumentima i zastitu li¢nih Pristina 04-05

podataka maj 2016
Working group railway and

intermodality Podgorica
(regulatory and competition 7-8 maj 2016

aspects ),

Microsoft Office PowerPoint i Pristinal0 - 11
Outlook 2010” maj 2016

2016

TCDD

IKJA

IKJA

MEI

TAIEX -RAZ

IKJA

MF

IRG

MJU

ERA

MJU

IKJA

SEETO

IKJA
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Energija, transport i
telekomunikacija

oktobar 2016
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= Nacelnik odeljenja
za bezbednost 41. plenarni sastanak Francuska
* Nacelnik odeljenja | 2 Nacionalnih autoriteta za . ERA
N, 18-19 maj 2016
za regulisanje bezbednost
trzista
= Nacelnik odeljenja 1 Ogliiiﬁﬁ{es;)eg‘;;dznjl;elz:i- Francuska ERA
za bezbednost poire oy vap 19-20 maj 2016
tom zelezni¢kom paketu
L g . Pristina
Noseik ez | Ovomadilasmine i KA SRN
23 jun 2016
= Nacelnik odeljenja
finansija . o Pristina 24-25
- Nacelnik divizije za 2 Stratesko upravljanje - Obuka maj 2016 IKJA
nabavke
= Pravna sluzbenica o _
» Nacelnik odeljenja 2 Etika, integriteti . Prigtina2021 | IKJA
s transparentnost u javnoj upravi .
za regulisanje jun 2016
trzista
16th International
. Multidisciplinary Scientific Bugarska
= Generalni direktor | 1 Conferences & EXPO-SGEM 30.06-
05.07.2016
2016
Misija stru¢njaka ,, Tehnicke
. . 5 specifikacije za interoperabilnost | Pristina 19-20 A
Osoblje RAZ-a 10 (Uredba EU-a br. 12992014 jul2016 | [AIEXRAZ
INF): CAR)
* Administrativna Pristina 2-5
sluzbenica ! SIMBN] avgust 2016 MU
= Generalni direktor Cv)krugl.l sto Sada:s, e stanje - Y
1 o Zeleznica Kosova i njihova P Pristina 26 | Koledz
* Nacelnica odeljenja | 2 . . .
. . . integracija u evropsku avgust 2016 Tempulli
interoperabilnosti N . .
Zeleznicku mrezu
= Generalni direktor Medunarodna konferencija ers
1 . - . . Pristina 15
Nacelnik odeljenja | 2 razvoj zelezni¢kog sistema u
SN . septembar 2016
za bezbednost Jugoistocnoj Evropi
= Generalni direktor g
s Nemacka
* Nacelnik za 1924
bezbednost 3 Innotrans 2016 j Innotrans
Yo septembar
® Sluzbenik za
Y 2016
regulisanje trzista
= Nacelnik odeljenja 42 Plenarni sastanak Francuska
za bezbednost . . . = 27-28
. 2 Nacionalnih autoriteta za ERA
® Sluzbenik bezbednost septembar
interoperabilnosti 2016
Predlog mera programa za
® Sluzbenik za 1 reforme u ekonomiji 2017-2019 Pristina 19-20 MI
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Zeleznickom sektoru Albanije

il GODISNJT IZVESTA.J 2016
. .l EuropeanNetworkofRailRegulat
Gervlera']m d]rektolr oryBodies (ENRRB), Direstorate- Francuska 19- ARAFER- DG
= Nacelnik odeljenja | 2 . 22 oktobar
2a bezbednost GeneralforMobilityand 2016 Move
Transport
= Nacelnik odeljenja . . .
7a regulisanje Finansijsko izvestavanje Turska
ix budzetskih organizacija i
trzista 2 Akcioni pl deni 21-25 oktobar
= Nacelnik odeljenja clomi pian za sprovoderje 2016
finansija preporuka revizora.
Qi i wrrin 5ot N Crna Gora
Nacelnik divizije za 1 .ZasFlta {mmh Podataka ujavnim o000 oktobar | KMI
nabavke institucijama i preduze¢ima
2016
= Nacelnik odeljenja
interoperabilnosti
= Nacelnik odeljenja cps
za bezbednost 4 Procena regulatornog uticaja i Pﬁztégin}ifél IKJIA &
* Nacelnik divizije za izrada koncept dokumenata 2016 Svetska Banka
nabavke
= Nacelnik odeljenja
finansija
= Nacelnik divizije za
nabavke Javno-privatna partnerstva Nivo | Pristina 16-17
= Nacelnik odeljenja 2 I: Stupanje u JPP novembar2016 IKJA & MF
za bezbednost
’ Nacelmk od.eljen].a Zajednicki okvir samoprocene s
interoperabilnosti (20S) / Pristina 24 -
= [zvrsna sluzbenica | 3 225 novembar IKJA
. CommonAssessmentFramework
Sluzbenica pravnog (CAF) 2016
odeljenja
= Nacelnik odeljenja
administracije
= Nacelnik pravnog Izrada sluzbenih dopisa,
odeljenja komunikacija, upravljanje i Buearska
= Visi sluzbenik za 5 kretanje administrativnih, 1% o4 LMC & ITA
regulisanje trzista finansijskih dokumenata i decembar 2016
Inspektor sprovodenje elektronske
bezbednosti nabavke na Kosovu
= Asistent
bezbednosti
Finansijsko izvestavanje
« Odbor RAZ-a 5 bud.zetsjklh organizacijai Turska CDT
Akcioni plan za sprovodenje decembar
preporuka revizije.
* Nacelnik divizije za
nabavke 2 Skola za evropske integracije Pristina KCSF
® Jzvrsna sluzbenica
= Osoblje RAZ-a i . -
ucesnici iz zemalja | 18 Multl—beneﬁCla?y Works.hop °% | Pristina TAIEX-RAZ
regiona Market Regulation of Railways
= Odbor RAZ-a Albanija
5 Poseta relevantnih institucija u 2016
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Imovina

4.5.a. Imovina u posedu institucije

4.6.

RAZ ima u upotrebi 286 imovina u vrednosti prilikom kupovine od 106.572.95 €.
Ove imovine su uglavnom vozila, kancelarijski namestaj i tehnoloska oprema.
Amortizacija i procena imovine se vrsi krajem svake godine u skladu sa
odredbama Uredbe MF-br. 02/2013 za Upravljanje ne-finansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama i u skladu sa Uputstvom br. 01/2012 za upravljanje
imovinom RAZ-a. Prema izve$taju komisije za inventar, procena vrednosti
sredstava u RAZ-u za 2016. godinu, u skladu sa gore navedenim pravilnikom, je
23,145.86€.

4.5.b. Planovi za nove imovine

RAZ, za potrebe funkcionalizacije, planira (u zavisnosti od budzetskih
mogucnosti) da obezbedi stalni objekat za kancelarije. Jer sada, osim $to objekat
koji koristimo ne ispunjava minimalne uslove prostora za broj zaposlenih i
poslove iz svog delokruga, takode je i budzetsko opterecenje zbog zakupa koji
placa.

Drugo neophodno ulaganje jeste i snabdevanje sa opremom informativne
tehnologije. Zatim, ulaganje u Zelezni¢ka vozila za potrebe RAZ-a, itd.

Kancelarija RAZ-a se nalazi u Pritini, ul. “Rrustem Statovci” br. 29. Fizi¢ki prostor
RAZ-a je 250 m2. RAZ neprestano zahteva od Ministarstva javne uprave da se
obezbedi jedan vladin objekat, jer je sadasnji objekat privatno vlasnistvo i placa se
zakup od strane RAZ-a.

Plate osoblja RAZ-a

Prioritet Regulativhog autoriteta Zeleznica Republike Kosovo je nadzor i
bezbednost Zeleznickog sektora. RAZ obezbeduje da se Zelezni¢ki saobracaj na
Kosovu sprovodi u skladu sa Zakonom o Zeleznicama i standardima EU-a. Da bi
se to postiglo, regulator Zeleznica Kosova ima potrebe za osobljem koje je veoma
kvalifikovano i iskusno za izradu standarda, procedura, propisa i obezbedivanje
njihove primene od strane operatera kroz kontinuirano pracenje i inspekciju.
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Pored toga, nivo plata osoblja RAZ-a od osnivanja nastavlja da bude veoma nizak
u odnosu na plate u zeleznic¢koj industriji i drugih nezavisnih regulatora. Osoblje
RAZ-a ne uZiva nikakvu dodatnu naknadu osim osnovne plate iz konsolidovanog
budzeta Republike Kosovo. Kao rezultat toga, RAZ rizikuje da izgubi stru¢no
osoblje upravo sada kada su ulaganja ozbiljno usmerena u ovom sektoru.

Sistem upravljanja kvalitetom

Generalno

RAZ ima uspostavljen Sistem upravljanja kvalitetom (SUK), koji je opisan u
Priru¢niku kvaliteta, kako bismo demonstrirali nase kapacitete na kontinuiranom
ostvarivanju zadataka i ispunjavanju nasih obaveza kao regulator i da bismo
efikasno i efektivno delovali. Sistem upravljanja kvalitetom u RAZ-u podrzava
pristup poslovnim procesima i principima sadrzanim u Standardu ISO 9001:2008
i zahteva nasu stalnu spremnost za poboljSanje ovog sistema. Sistem upravljanja
kvalitetom je deo opsteg sistema upravljanja u RAZ-u, kroz koji se izraduju
dokumenti i sprovodi se politika kvaliteta i poslovni procesi pruzanja usluga koje
ispunjavaju zahteve korisnika i zahteve Standarda ISO 9001:2008.

Ova politika se prenosi u celoj organizaciji. Upravljacke strukture su odgovorne
da se uvere da svi zaposleni razumeju ovu politiku. Da bi osigurali da nasa
politika ostaje prikladna, ona ¢e se proveriti najmanje jednom godisnje u jednom
od nasih sastanka Revizije menadZzmenta.

RAZ ima sistem koji definise sve poslovne procese, ukljuc¢ujuéi i klju¢no i
pomocno upravljanje. Procesima i njihovim ostvarivanjem upravljamo kroz ta¢no
definisanje inputa, nosioca procesa, vezu izmedu procesa kao i njegov output. Ovo
omogucava postizanje efikasnosti i efektivnosti i sinergiju poslovnog procesa.
Poslovni procesi su procesi koji se direktno odnose na usluge koje nudimo. Neki
od procesa se odnose na upravljanje resursima, koji sluze da podrze kljuc¢ne
procese i poznati su kao procesi "podrska". Procesi koji se odnose na procese
"upravljanja" su procesi koji se brinu za posebne potrebe upravljanja ka postizanju
zahteva standarda ISO 9001: 2008 i drugih zahteva koji su primenjivi za RAZ-om
kao regulatorom. Svi radni procesi su opisani u internim priru¢nicima RAZ-a.

4.7.b. Sistem i struktura dokumenata kvaliteta

Interni dokumenti RAZ-a se dele na tri nivoa: Priru¢nik kvaliteta je dokument
prvog nivoa, prirucnici razvijeni u okviru organizacionih jedinica zajedno sa
procesima i procedurama su dokumenti drugog nivoa, dok dokumenti treceg
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nivoa su uputstva za rad, razli¢iti obrasci i kontrolne liste, koje iz prakti¢nih
razloga, u RAZ-u su postavljene kao dodaci internih priru¢nika.

Nivoi dokumenata razjasnjavaju hijerarhiju i referisanje u slu¢aju neuskladenosti
izmedu samih dokumenata. U svim slucajevima, viS§i nivo dokumenata

preovladuje nad onima niZeg nivoa.

Standardi kvaliteta

Dokumenat ,,ISO 9001:2008, QualityManagementSystem - Requirements” sadrzi
uslove na osnovu kojih su stvorene osnove ovog priru¢nika i naseg sistem
upravljanja kvalitetom.

Politika kvaliteta

Je politika Regulativnog autoriteta zeleznica da se uspostavi, sprovodi i odrzava
sistem za upravljanje kvalitetom u okviru organizacije, kroz koju se obezbeduje
potpuna realizacija zadataka RAZ-a, u cilju garantovanja bezbednog i
konkurentnog zelezni¢kog okruZenja u Republici Kosovo. Za nas, korisnici nasih
usluga su veoma vazni, stoga se trudimo da obezbedimo kvalitetne usluge, mereci
njihov nivo zadovoljavanja, poboljSavajuéi kontinuirano delotvornost i efikasnost
naseg rada, prate¢i nas ucinak u odnosu na postavljene ciljeve i promovisanjem
ucesca radnika u svim radnim procesima.

4.7.e. Priruc¢nik kvaliteta

Priru¢nik kvaliteta je jedan od glavnih zahteva Standarda ISO 9001:2008. Svrha
ovog priru¢nika je da se uspostavi i naglasi politika Sistema upravljanja
kvalitetom u RAZ-u. Ove politike definidu angaZovanja menadmenta za
upravljanje radnjama i aktivnostima u skladu sa ISO 9001:2008. Ove politike viseg
nivoa, predstavljaju planove ili protokole kako bi se osiguralo sprovodenje
obaveza utvrdenih primenjivim pravnim i regulativnim okvirom, kao i da se
omoguci prihvatanje kvalitetnih usluga i zadovoljstvo klijenata. Na zahtev, u
priru¢niku je opisan nacin na koji su u ovom autoritetu regulisane razne oblasti
delovanja, uklju¢ujudi i na¢in upravljanja organizacijom, njene politike, kao i njene
kapacitete i organizacione strukture.
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RAZ je stvorio takvu strukturu dokumentacije, gde je svako odeljenje RAZ-a
stvorilo jedan dokumenat, koji detaljno opisuje rad, radne procese, procedure i
svu prate¢u dokumentaciju.

Posto je ISO standard 9001:2008 izmenjen novim standardom ISO 9001:2015, u
narednom periodu ¢emo pokusati da angazujemo konsultantsku kompaniju za
azuriranje upravljanja kvalitetom od ISO 9001:2008 na verziji ISO 9001:2015 i da
radimo viSe na primeni nove verzije i da se sertifikujemo.

—| W Opis oblasti koju pokriva RAZ

5.1.

Kratak opis oblasti koju pokriva RAZ i poredenje sa poslednje tri
godine

RAZ je nezavisno telo koje ureduje i nadgleda Zeleznicki sektor u skladu sa
vazeéim zakonima na Kosovu i zakonodavstvom EU-a, odgovarajuci za Kosovo u
ovom sektoru.

RAZ je nezavisno telo osnovano od strane Skupstine Republike Kosova, koje je
zaduZeno za regulisanje, nadzor, organizovanje Zelezni¢kog sektora u Republici
Kosovo i deluje kao organ za: licenciranje, bezbednost, interoperabilnost i
regulisanje trzista. RAZ pruza kvalitetne, pouzdane, transparentne i ne-
diskriminacione usluge za Zeleznicka preduzeca i menadzera infrastrukture u
zeleznickom sektoru u Republici Kosovo i druga ovlaséenja koja su data na
osnovu Zakona br. 04/L-063 o Zeleznicama Republike Kosovo, koji je potpuno u
skladu sa vaZeé¢im propisima i direktivama EU-a.

U poredenju sa prethodne tri godine, treba napomenuti da RAZ, posto nije
institucija koja ostvaruje prihode, u finansijskom smislu nema potrebe za
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poredenjem. Dok, u smislu angazovanja u obogacivanju zakonske infrastrukture,

uprkos radu i izradi viSe uredbi, nije bilo odluke od Odbora za njihovo usvajanje,

jer Odbor nije bio funkcionalan od marta 2014. Sve do kraja oktobra 2017. godine.

Prema tome, i ova tacka kao jedna od klju¢nih tacaka angazovanja RAZ-a, ne

moZe biti predmet poredenja u ovom trenutku.

Planiranje i realizacija rada u 2016. godini

Plan rada sluzi za koordiniranje aktivnosti RAZ-a i njegovih doti¢nih odeljenja,

kako bi se omogucilo efikasno i blagovremeno ispunjenje postavljenih ciljeva. Plan

rada je sa¢injen u takvom obliku koji moze da identifikuje potrebne godisnje

cilieve za ispunjavanje zakonskih obaveza, koje se sastavljaju na nivou uprave.

Prioritetni i operativni ciljevi postavljeni ovim planom su u skladu sa misijom

RAZ-a i odgovornosti RAZ-a utvrdeni Zakonom o Zeleznicama Kosova.

Realizaciju godignjeg plana rada pregleda uprava RAZ-a.

Plan rada za 2016. godinu i njegova realizacija je prikazana u tabelarnom obliku.

Tabela 18: Planiranje rada za 2016. godinu i realizacija

REALIZACIJA PLANA RADA ZA 2016. GODINU

Planirane aktivnosti _ Zavrseno
Period U procesu
Status
K [K | K K Nezavrseno
I II | III v

Uredba o zajedni¢kim metodama bezbednosti,

1 KIv | U procesu
Okoncanje nacrta uredbe ,Zeleznicki podsistemi 1

9 osnovni zahtevi” KIv | U procesu
Priprema godisnjih finansijskih 1zvesStaja na osnovu

3 ZUJFO-a KI Zavrseno

A Uredba o izvestavanju1 pracenju Zeleznickog v
trzista U procesu
Priprema 1 izrada neophodnih podzakonskih akata

5 | RAZ-a prema Zakonu o Zeleznicama 1 u skladu sa Kl | KII [ K@ [ KIV [ U procesu
principima Direktive EU-a

6 Razmatranje prijava za licence masinovoda 1 prijava 5
za licence za rad postoje¢ih 1 novih kompanija Ribp Zavrseno

7 .Inspveklcua .hcen(nr:.all.nh r{l.asmovoda 1 pripremanje - ﬁ km | kv |
1zvestaja o inspekciji masinovoda Zavrieno
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8 | Nacionalni propisi bezbednosti E papérfunduar
Razmatranje prijava za sertifikate/ovlaséenja,

9 | ovlaséenja za uvodenje u rad za postojece i nove KI | KII | KHI | KIV Javrieno
kompanije
Nadzor nad primenom preporuka od mspekcyje

10 | vozila i Zelezni¢ke infrastrukture tokom 2015. KI [ KIL) KOO KV,
godine
Nadzor nad sprovodenjem inspekcije Zeleznicke

11 | infrastrukture nakon dostavljanja izvestaja sa Ki | K| Kl | KIV | Zaviseno
preporukama za 2015. godinu
Registracija vozila za odrzavanje nakon dobyjanja K

14 . . o : KI | | | KII | KIV
ovlas¢enja za stavljanje u funkciju TG

15 Razmatranje zalbi o Zelezni¢kom trzi$tu u prevozu v
robe, kao 1 o pravima putnika Zavrieno
Pracenje sporazuma o kompenzaciji “Obaveza )

16 | . ” KI [ Kl [ Koo | KV |
javnih usluga Zavrseno
Pracenje i kontrolisanje “Sporazuma o pristupu”

17 | potpisanim izmedu d. d. Infrakos, i d. d. Trainkos, | KI | KII | Kol | KIV

Zavrseno
Saradnja 1 koordinacija svih potpisanih sporazuma

18 | sa domaé¢im i medunarodnim regulatorima, posebno K1V
sa IRG-Rail Evrope Zavrseno

19 Priprema godisnjih 1zmirenja, kao 1 priprema 1 KL [ KIT N -
dostavljanje budzetskog cirkulara Zavrseno

92 Razvoj 1 upravljanje procedurama nabavke za sve a L | x| sy
potrebe RAZ-a, prema planiranju nabavke Zavrieno

21 | Azuriranje registra licenciranith masinovoda KI | KII [ KII | KIV | Zayr$eno

99 | Pripremanje brosure za nivoe prelaza KIV -

U procesu

93 | Uredba o prihodima i kaznama KIV ]

U procesu

94 | Pracenje ucinka bezbednosti za MI'1 NH ki | km | kv |

/jl\'l‘SCll()
Nadzor nad sprovodenjem SMS-a, sistema
95 o - o KI [ ko | km | Kiv
upravljanja bezbednoscu-Infrakos-Trainkos o
Zavrseno
96 | Uredba o zajednickim ciljevima bezbednosti ;
Nezavrseno
Okoncanje tehnickih specifikacija
97 | interoperabilnosti za infrastrukturu 2011/275/EU KIV
U procesu
Tehnicke specifikacije za interoperabilnost

98 ,,Funkcionisanje 1 upravljanje saobra¢ajem” za IV

zeleznice
U procesu

29 | Izrada dokumenta, “Pravilnik za masinovode” KII | KII | KIV | {J procesu

30 | Izrada dokumenta “Knjiga puteva® U procesu

31 Pracenje Zeleznickog trzista na Kosovu 1 izrada U [ S
izveStaja pracenja Zeleznickog trzista Zavrseno

T, 6
39 Inspekcija svih nivoa prelaza 1 procena parametara < x| x| xy

bezbednosti

Zavrseno
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Uredba o ovlaséenju za uvodenje u sluzbi

33 | infrastrukture KIV
U procesu
34 | Inspekcyja Zeleznicke infrastrukture KII | KHI | KIV | Zavrieno
Osiguranje da su naknade postavljene od strane
35 | menadZera infrastrukture transparentne i ne KI | KII [ KII | KIV
diskriminacione Zavr$eno
36 | Izrada godisnjeg izvestaja o bezbednosti KIII Zavrs
AVISENO
37 Inspekcija‘ signalizacije u svim postoje¢im linijama w | x| kv
koje su u funkeiji 1 procena parametara bezbednosti Zavrieno
Navodenje ugovornih sporazuma za funkcionisanje
38 1 odrzavanje Zeleznickih kompanija sa kompanyjama | [ ol o | kv
unutar 1 van zemlje,
Zavrseno
Nadzor 1zdatih licenct TRAINKOS-a, NFRAKOS-a,
39 | RAILTRANS-a od RAZ-a, posebno osiguranja KI | KII [ KII | KIV
kompanija, Zavrieno
40 | Inspekcyja vozila 1 procena parametara bezbednosti KII [ KIV | Zavr$eno
41 KIV | Zavr§eno
Izrada 1zvestaja inspekeyja 1 njthovo dostavljanje
42 | Infrakos-u i Trainkos-u
Nezavrseno
Obelezavanje VKM-a na evropskom broju na
43 | vozilima INFRAKOS-a, TRAINKOS-a i KIV
FERONIKEIL-a Zavrieno
Inspekcija nacionalnog registra vozila (uskladenost
A4 funkcionalnih vozila sa nacionalnim registrom v

vozila),

Zavrseno

Br.

Aktivnost Opste objasnjenje

Vozila sa Registracyja 1 inspekerja vozila sa nedefinisanim vlasnistvom je vr§ena od
nedefinisanim strane radne grupe u okviru RAZ TRAINKOS-INFRAKOS. Registracyja
vlasniStvom koja je obuhvatala modifikacyje registra 2015. Za vozila sa nedefinisanim

vlasniStvom je vrSena dana: 17. 6. 2016. Proces inspekcije vozila sa
nedefinisanim vlasnistvom poceo je dana: 28. 6. 2016. 1 trajao je ukupno
dvanaest dana tokom Cetiri meseca 1 zavr$io se dana: 14. 9. 2016.
Konacni 1zvestaj o ovoj inspekeiji je dostavljen Skupstini, MI, MER, itd.
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5.3. Aktivnosti ZAR-a za poboljsanje/ prac¢enje oblasti delovanja

‘ Nadgledanje Zeleznickog trZzista;

‘ Unapredenje u pogledu bezbednosti Zeleznice, putem inspekcija i davanja
preporuka;

‘ Ispunjavanje pravnog okvira podzakonskim aktima za uskladivanje sa
evropskim direktivama

‘ Licenciranje masginovoda, izdavanje sertifikata bezbednosti za ZP, itd.

5.4. 1zazovi izvesStajne godine i planiranje za narednu godinu

‘ Priprema i sprovodenje tehnickih specifikacija za interoperabilnost;
‘ Nadzor procesa stru¢ne pripreme masinovoda;

‘ Ispunjavanje pravnog okvira sa podzakonskim aktima od strane RAZ-a, Ml-a; i
evropskih direktiva

‘ Izmena\ dopuna zakona o KZ-u kao i prilagodavanje sa potrebama i prakti¢nim
zahtevima;
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_| BB Rad tokom izvestajne godine

2.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.2.1.

ODELJENJE ZA LICENCIRANJE

Obaveze i odgovornosti

Na osnovu Zakona o Zeleznicama Kosova br. 04/L-063, Odeljenje za licenciranje je
odgovorno za:

Licenciranje menadzera infrastrukture
Licenciranje zelezni¢kih preduzeca
Licenciranje masinovoda, i

Izmenu, suspenziju i oduzimanje izdatih licenci.

Aktivnosti odeljenja za licenciranje

Tokom 2016. godine, Odeljenje za licenciranje u okviru Regulativnog autoriteta
Zeleznica, na osnovu Zakona o Zeleznicama, podzakonskih akata kao i godisnjeg
plana o radu, imala je nekoliko prioriteta, kao $to su: razmatranje novih prijava za
licenciranje masinovoda, pracenje izdatih dozvola za menadzera infrastrukture i
Zelezni¢ka preduzeca, odgovor na zahteve za nove licence, kao i inspekcija i
pracenje licenciranih maginovoda od strane RAZ.

Odeljenje za licenciranje, u cilju ispunjavanja ovih ciljeva, izradilo je konkretnu
agendu za njihovu realizaciju tokom 2016. godine.

Liberalizacija trzista

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je Zakon o kosovskim Zeleznicama liberalizovao
zeleznic¢ko trziste u Republici Kosovo, tokom 2016. godine imali smo dve razlicite
kompanije, jednu domacu i jednu medunarodnu zainteresovane za dobijanje
dozvole i drugu relevantnu dokumentaciju za poslovanje na Kosovu.

Dana 21.01.2016 u Regulativnom autoritetu Zeleznica docekali smo na sastanak
predstavnike kompanije Top logistic, koji su bili zainteresovani da se informisu o
uslovima za licenciranje za Zelezni¢ki transport robe. Na ovom sastanku, mi kao
RAZ, u kratkim crtama smo objasnili ulogu i misiju RAZ-a, i dali smo
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odgovarajuce informacije o tome kako je ovo pitanje regulisano sa strane pravnog
aspekta. Takode smo ih obavestili o procedurama i zakonskim rokovima,
ukljucujuéi i neophodne uslove koji moraju biti ispunjeni da bi bili opremljeni sa
licencom. Nakon dobijanja potrebne informacije zajedno sa uslovima koje zakon i
podzakonske akti traze da bi bili opremljeni sa licencom, ova kompanija nije dalje
izrazila interesovanje da formalno aplicira za licencu.

Takode, tokom 2016. godine, imali smo interesovanje za priznavanje Evropske
licence od strane ceske firme Loko Trans.! Na dan 09.05.2016 odrzali smo sastanak
sa predstavnicima Zeleznicke kompanije Loko Trans u Regulativni Autoritet
Zeleznica. Predstavnici Loko Trans-a bili su zainteresovani da znaju procedure i
zakonske uslove za licenciranje za transport robe, posebno procedure i zakonske
kriterijume za priznavanje evropske licence u Zelezni¢kom saobracdaju. Sa nase
strane date su sve potrebne informacije, na osnovu Zakona o zeleznicama Kosova,
Administrativnog uputstva 02/2012 i Uredbe za licenciranje 01/2012. S obzirom
da je kompanija Loko trans izrazila interesovanje za priznavanje licence, mi kao
RAZ obavestili smo ih da ovo ovlaséenje nema autoritet ve¢ Ministarstvo za
infrastrukturu. Clan 10, stav 4. Zakona o Zeleznicama jasno propisuje da
priznavanje licenci u Zeleznickom saobracaju je u nadleznosti ovog Ministarstva.2
Na osnovu preporuke RAZ, predstavnici kompanija Loko Trans izrazili su
zainteresovanost u Ministarstvu infrastrukture o priznavanju Evropske licence.
Ministarstvo kroz kratak odgovor od 30.08.2016 izjavio je da RAZ, je nadlezan za
licence u Zeleznickom sektoru. Na dan 20.09.2016 kompanija Loko Trans zatrazila
od RAZ-a pojasnjene o procedurama i nadleznoj instituciji za priznavanje
evropske licence. Nakon razmatranja ovog zahteva, zajedno sa odgovorom
Ministarstva za infrastrukturu, na dan 10.10.2016 RAZ je dao sledeéi odgovor:

,Nakon prijema zahteva od Loko Transa za pojasnjene procedura i instituciji
odlu¢ivanja za priznavanje licenci i odeljka A sertifikata o bezbednosti, RAZ je
pazljivo analizirao vas$ zahtev i dosao do ovog zakljucaka:

Prvo, ni Zakon o Zeleznicama Kosova br. 04 /L-063 niti administrativna uputstva
Br. 02/2012 nisu jasno definisali kriterijjume za priznavanje licence i Odeljka A

1 Loko Tran je Zeleznicko preduzece iz Republike Ceske. Ovo preduzece je aktivno i u Slovackoj, a posluje i u nekoliko
evropskih zemalja a i Sire. Takode, ima svoj ogranak registrovan i u Republici Kosovo, na osnovu spisa ove zadnje
pomenute koje je poslala u RAZ

2 Clan 10.4: “Nakon konsultacija sa organom za licenciranje i zainteresovanim stranama, Ministarstvo moZe se
sloZiti sa ministarstvima iz drugih zemalja o uzajamnom priznavanju izdatih licenci za Zeleznicki sektor.”
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sertifikata o bezbednosti, samo su dali jednu takvu moguénost da ova dva
dokumenta budu vazeéa i na Kosovu, ukoliko su u skladu sa zakonima Kosova.

Drugo, jedina zakonska odredba koja se odnosi na nadlezne institucije za
priznavanje licence je ¢lan 10, stav 4. Zakona o Zeleznicama, koji kaZe: Nakon
konsultacije sa organom za licenciranje i zainteresovane strane, Ministarstvo moZe da se
sloZi sa ministarstvima drugih zemalja za obostrano priznavanje izdatih licenca za
Zeleznicki sektor. Iz ove navedene zakonske odredbe, jasno se vidi da je duznost i
odgovornost Ministarstva za priznavanje ili ne priznavanje licenci u Zeleznickom
sektoru izdatih od strane drzava c¢lanica EU-a ili bilo koje druge zemlje. Shodno
tome, odredivanje kriterijuma i procedura priznavanja licenca spada na ovu
instituciju.

Trec¢e, Zakon o kosovskim Zeleznicama dao je odredene zadatke organu za
licenciranje, koji su definisani u ¢lanu 22, stav 1, koje se bave izdavanjem,
izmenom, suspenzijom i oduzimanjem licenci. Takode, ¢lanom 92. na isti nacin se
isti¢e da je organ za licenciranje prema potrebi vrsi izdavanje, izmenu, suspenziju i
oduzimanje licence. Medutim, nigde se ne spominje ili se daje obaveza i
odgovornost za organ licenciranja od navedenog zakona, za priznavanje licenci.
Naravno nije data takva odgovornost organu za licenciranje, jer je ista data
Ministarstvu na osnovu ¢lana 10, stav 4. Sta vise, RAZ godinama je uspostavio
procedure za licenciranje, uklju¢ujudi i obrazce za apliciranje za nove licence, ali
nijedan korak nije preduzet u tom pravcu u odnosu na priznavanje licenci, zbog
¢injenice je da to nije bila njena zakonska nadleznost.

Cetvrto, Administrativno uputstvo Br. 02/2012 o licenciranje Zelezni¢kih
preduzeca i njegove odredbe, treba da se vidi i relevantna su samo u smislu ¢lana
10. stav 4. Zakona o Zeleznicama, koje se odnose na konsultacije izmedu
Ministarstva, RAZ i zainteresovanih strana za priznavanje ili ne priznavanje
licenci. RAZ je spreman da pruZi konsultacije i saradnju u svakom trenutku, ako
se to zatrazi od strane Ministarstva. Ali na kraju ostaje Ministarstvu, da nakon
konsultacija sa organom za licenciranje i drugih stranaka, kao sto je odredeno
zakonom, da odlu¢i za priznavanje ili ne priznavanje licence za koje se trazi
priznavanje.

Nakon ovog objasnjenja, odrzali smo zajednicke sastanke izmedu Ministarstva za
infrastrukturu, Regulatornog autoriteta za Zeleznice i predstavnika Loko Trans-a,
gde nakon razgovora sve stranke su se sloZile da zahtev za priznavanje mora da se
uradi u Ministarstvo, u skladu sa ¢lanom 10. stav 4. Zakona.
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6.1.2.2. Licenciranje masinovoda

Tokom 2016. godine Odeljenje za licenciranje primilo je nekoliko prijava za
licenciranje masinovoda, za koje je odluceno na osnovu odredaba Zakona o
7eleznicama i Uredbe o licenciranje masinovoda. Konkretno, u RAZ-u dana
02.10.2016 od Trainkos-a smo primili prijave sa zahtevom za licenciranje jednog
masinovode. Razmatranje prijave od strane RAZ-a uradeno je u skladu sa
procedurama i zakonskim zahtevima na snazi, predvidena Zakonom o
7eleznicama Kosova i Uredbe o licenciranju masinovoda Br. 02/2013. RAZ tokom
razmatranje aplikacija je fokusiran na uslovima koje Zakon i Uredba obavezuje da
jedan masinovoda ispuni kako bi dobio licencu. Ovi uslovi su bili: sertifikat
masinovode izdat od strane Zeleznickog preduzecéa, medicinski pregled u skladu
sa zahtevima predvidenim Zakonom i Uredbom Br. 02/2013 o licenciranju
masinovoda i Skolske kvalifikacije. Na osnovu prilozene dokumentacije od strane
Triankos-a, masinovoda je ispunio osnovne kriterijume za dobijanje licence za
masinovodu. Takode, RAZ na dan 31.08.2016 od Railtrans-a je primio prijavu sa
zahtevom za licenciranje masinovode (dva masinovode). Slicno, kao gore
navedena prijava takode i prijava Railtrans-a od strane RAZ je razmatrane u
skladu sa procedurama i zakonskim zahtevima na snazi, kako je predvideno
Zakonom o zeleznicama Kosova i Uredbom o licenciranju masinovoda br.
02/2013. Na osnovu dokumentacije dostavljene od Railtrans-a, masinovode su
ispunili osnovne kriterijume za dobijanje licence za masinovode.

Tabela 2: Prijave masinovoda u 2016. godinu

Godi
Licence masinovoda Prijave Izdate Odbijene Oduzete
na
1 1 0 0

Trainkos 2016.
Railtrans 2 2 0 0 2016.
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6.1.2.3. Inspekcija masinovoda

6.1.2.4.

Medu planiranim aktivnostima za 2016. Godinu, bila je i inspekcija masinovoda
koji upravljaju vozovima unutar teritorije Republike Kosova. Cilj ovih inspekcija
bila je provera, ukoliko vozovima na Kosovu upravljaju samo licencirane
masinovode. Od svih inspekcija koje su vrsene tokom 2016. Godine, uklju¢ujudi i
zelezni¢ke pruge Pristina-Pe¢, Kosovo Polje-Elez Han itd, pokazalo se da
vozovima upravljaju licencirane maginovode od strane RAZ-a. Dodatna aktivnost
koja se odnosi na masinovode, a koja je realizovana tokom 2016. godine je
dobijanje periodi¢nih lekarskih izve$taja za masinovode starije od 55 godina. Na
osnovu Uredbe o licenciranja masinovoda, svaki masinovoda starijih od 55 godina
treba svake godine da donosi u RAZ lekarski izvestaj kroz koje dokazuju njihovo
zdravstveno stanje.

Registar licenci

Zakon o Zzeleznicama Kosova, ¢lan 10.3, 23.4 i 92.23 obavezuje Odeljenje za
izdavanje licenca da kreira i aZurira registar zelezni¢kih preduzeca i menadzera
infrastrukture licenciranih u Republici Kosovo, i da ovaj registar bude objavljen na
internet stranici RAZ-a. Odeljenje za licenciranje je kreiralo i azuriralo registar
zeleznickih preduzeca i menadzera infrastrukture licenciranih u Republici
Kosovo. Na taj nacin, ispostovan je zakon o Zeleznicama Kosova i takode svako
fizi¢ko ili pravno lice koje ima potrebu ili interes za informacije u sektoru Zeleznica
Kosova. Odeljenje za izdavanje licence je posvetilo dodatnu paZnju tokom
stvaranja pomenutog registra. U pocetku, ovaj registar ne sadrzi poverljive
podatke licenciranih subjekata, koji se mogu zloupotrebiti od poslovnih rivala i u
skladu je sa medunarodnim standardima koji se koriste za ovu vrstu registara.
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Tabela 3: Registar licenci

Naziv i _ Datum S Teritorii Rok licence | Primed
adresa 1. 1cence| jzdavanja rete ustuga S od: be
preduzeca licence

TRAINKOS a. d.
1

SheshiiLiriséb.b | KS 01/2012 Republik
es sé b.
R i K
12 000 Kosovo Polje 0001 AL ad sa vozovima a Kosovo 15.11.2012
IINFRAKOS a. d.
Sheshi i Liti "ab b / Republik
=2 B2 1ok KS 02/2012 . . K
Menad frastrukt a Kosovo
12 000 Kosovo Polje 0001 15.11.2012 enadZer za infrastrukturu 15.11.2012
Railtrans LL.C
KBl Dardania BL9 LB4 Rad ) Reoubiil
ad sa vozovima za
b.b KS01/2014 |4 93 5014 | radsa Gl RATE
e 0001 Feleznitki transport robe | Kosovo
10 000 Pristina

6.1.2.5. Nadgledanje licenci

Zadatak Odeljenja za licenciranje je da preispita validnost izdatih licenci na
redovnoj osnovi, najmanje svakih pet (5) godina, osiguravajuci se na taj nacin da
licencirana Zeleznicka preduzeca i menadzeri infrastrukture ispunjavaju obaveze
predvidene zakonom za Zeleznice Kosova. Odeljenje za licenciranje, tokom 2016.
godine, nadgledao je izdate licence, u skladu sa vaze¢im zakonskim odredbama.
Uglavnom, nadgledanje licenca za 2016. godinu, sli¢no kao i prethodnih godina,
fokusirano je na adekvatnom obezbedivanju prema tre¢im licima licenciranih
subjekata. Na ovaj na¢in mi smo trazili od Zeleznickih preduzeca i menadzZera
infrastrukture da se njihove polisa osiguranja obnavljaju, jer one su sa rokom od
jedne (1) godine. Ovaj na$ zahtev, istovremeno i zakonska obaveza je ispunjena
od strane kompanija koje su licencirana za upravljanje u Zeleznickom sektoru u
Republici Kosovo. Na ovaj nacin, Odeljenje za licenciranje je posveéeno
preciznom sprovodenju zakona o Zeleznicama Kosova i da u sluc¢aju bilo koje
nesre¢e Zzeleznicko preduzece i menadzer infrastrukture budu pokriveni
odgovaraju¢im osiguranjem.
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6.2. PRAVNO ODELJENJE

6.2.1. Obaveze i odgovornosti Pravnog odeljenja

Osnovne obaveze i odgovornosti pravnog odeljenja su:

Podrska svim odeljenjima RAZ-a u pravnim pitanjima,

Provera pravnih dokumenata izdatih od strane RAZ-a,

N M oz

Ucesc¢e u raznim radnim grupama u izradi primarnog i sekundarnog
zakonodavstva u sektoru zelezni¢kog transporta,

Izrada podzakonskih akata u okviru RAZ-a, imajuci u obzir zakonodavstvo
EU u odredenoj oblasti, onda kada je potrebno i moguce,

Predstavljanje RAZ-a u sudskim sporovima, itd.

6.2.2. Aktivnosti pravnog odeljenja

Pravno odeljenje tokom 2016. godine zavrsio nacrt Uredbu o porezima i kazne
RAZ-a. Ova nacrt Uredba prosla je sve faze konsultacija u okviru institucije i
javnih konsultacija sa zainteresovanim stranama. Sto se ti¢e nacrta uredbe koja je
gore pomenuta, u predvidenom zakonskom roku za zainteresovane strane,
INFRAKOS je dao neke komentare i takode zatraZio sastanak. Uzimajuci u obzir
zahtev Infrakos-a za konsultativni sastanak o nacrtu Uredbe, takav sastanak
odrzali smo dana 22.04.2016, kao deo konsultativnog procesa. Na ovom sastanku
koji je organizovao RAZ, predstavnici Infrakosa-a pokrenuli su kao zabrinutost
velike poreze predvidene nacrt Uredbom, sa posebnim osvrtom u delu
bezbednosti i navedene kazne u Aneksu II, narocito deo za fizi¢ka lica. Tokom
2016. godine ova nacrt Uredba nije prosledena na usvajanje zbog ¢injenice da nije
bio Nadzorni odbor RAZ-a, kao nadlezni organ za odobravanje podzakonskih
akata RAZ-a. Buduéi da je odbor imenovan krajem 2016. godine i poceo je sa
radom, ova nacrt Uredba poslata je Odboru za konsultacije i odobrenje.
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Takode kao pravno odeljenje tokom 2016. godine pripremili smo zakonski okvir
za RAZ, &ji je cilj bio odraz stvarnog stanja o vaze¢im podzakonskim aktima, koji
su izradeni i podzakonskim aktima koji se o¢ekuju da budu izradeni. Deo ovog
pravnog okvira je takode bio i spisak sa specificnim podzakonskim aktima koji bi
trebalo da budu usvojeni u skladu sa prioritetima i izrada onih koji nisu
pripremljeni. U ovoj tacki vredi pomenuti ¢injenicu da smo imali veoma veliki
izazov koji se odrazio i u radu RAZ-a u pogledu usvajanja podzakonskih akata, jer
je bio sukob nadleznosti izmedu dve institucije, koja ima pravo i duznost da
donese podzakonske akte. RAZ uvek je insistirao da za oblasti koje pokriva i koje
su: licenciranje, bezbednost, regulacija trzista i interoperabilnost je duznost i

odgovornost RAZ-a, na osnovu ¢lana 38.2 Zakona o Zeleznicama Kosova.

Slicno kao i prethodnih godina, Pravno odeljenje je bila angazZovana u
aktivnostima RAZ-a, koje se odnose na proces evropskih integracija Republike
Kosova. Ove aktivnosti su uglavnom fokusirani na:

O  Izrada tromese¢nih izveStaja o sprovodenju Nacionalnog plana za
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Obaveze koje su predvidene ovim
sporazumom na putu Kosova ka evropskim integracijama;

O Priprema i podnosenje narativa o sastanku PDSP-a u Briselu u Evropskoj
komisiji, za direktno izvestavanje za Zeleznicki sektor Republike Kosovo;

O Popunjavanje potrebne dokumentacije koja se odnosi na Becki samit za
preduzimanje blagih mera u Zelezni¢kom sektoru u isto¢noj Evropi, u ¢ijem
sastavu je i Republika Kosovo. Sa posebnim naglaskom objasnili smo pravni
osnov i procedure za priznavanje licence za zeleznicka preduzeca, menadzera
infrastrukture i masinovode. To je zato Sto se to traZi da se izveStava na Beckom
samitu;

O Priprema narativa zajedno sa propratnim delatnostima za 2016. godinu u
okviru procesa integracije, predvideno Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZzivanju izmedu Kosova i Evropske unije.
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O Takode smo koordinirali i nadgledali kratkoro¢ne zakonske mere za 2016.
godinu predvidene matricom 2016. godine, gde je tako nesto ucinjeno u
potpunoj koordinaciji sa Ministarstvom za integracije i Evropskom komisijom.

O Tokom cele 2016. godine bili smo u kontaktu i direktno angaZovani u vezi
sa aktivnostima i zahtevima SEETO-a za Zzeleznicki sektor u Jugoistocnoj
Evropi.

Jo$ jedna vazna aktivnost za pravno Odeljenje tokom 2016. godine bila je
realizacija, komentarisanje i pruzanje pravnih saveta o nacrtu Uredbe drugih
stru¢nih odeljenja u okviru RAZ-a. Medu nacrt uredbama koje su analizirane i
komentarisane tokom 2016. godine bile su:

O Nacrt Uredba za izve$tavanje za nadgledanje trzista;

O Nacrt Uredbe o zajednickim bezbednostnim metodama (CSM) o proceni i
izra¢unavanje rizika; kao i

O Nacrt Uredba za izgradnju, poboljSanje, renoviranje, ocenjivanje
usaglasenosti i ovlaséenje za stavljanje u funkciju zeleznickog vozila.

Pravno odeljenje tokom 2016. godine paZljivo je posmatralo sprovodenje sledec¢ih
podzakonskih akata koje je RAZ doneo u prethodnim godinama, kao &to s:

O Administrativno Uputstvo Br. 02/2012 o licenciranju Zeleznickih preduzeca

O Administrativno Uputstvo Br. 03/2012 o licenciranju menadZera
infrastrukture;

O Administrativno Uputstvo Br. 04/2012 o izdavanju sertifikata i ovlasc¢enja
bezbednosti za Zelezni¢ka preduzeca i zeleznickih menadzera infrastrukture

O Uredba Br. 01/2012 za licenciranje menadZera i Zelezni¢kih preduzeca;
O Uredba Br. 03/2012 za certifikat bezbednosti;

O Uredba Br. 04/2012 za ovlaséenje bezbednosti;

O Uredba Br. 05/ 2012 za nacionalni registar Zeleznickih vozila;

O Uredba Br. 06/2012 za registraciju infrastrukture;

O Uredba 01/2013 za pregled mreZe; i

O Uredba 02/2013 za licenciranje masinovoda.

Pravna sluzba ¢e nastaviti maksimalnu posvecenost da obezbedi zakonitost u
sprovodenju svih podzakonskim akata donetih od strane RAZ-a, tako da
zeleznicki sektor u Republici Kosovo da se reguliSe i nadgleda u skladu sa
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regionalnim najboljim praksama onima iz Evropske unije. Za 2017. godinu
predvideli smo jednu konkretnu i dinami¢nu agendu u izradi i donosenje
podzakonska akata neophodnih za regulaciju i nadgledanje Zelezni¢kog sektora
od strane RAZ-a. Takva stvar bi bila moguca, jer odbor RAZ-a, kao nadlezni organ
za izdavanje podzakonske akte je funkcionalan.
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6.3. ODELJENJE ZA BEZBEDNOST

Godisnji izvestaj o radu predstavljen u nastavku je peti izvestaj po redu izraden od
Odeljenja za bezbednost. Izvestaj predstavlja aktivnosti i glavna dostignuca tokom
2016. godine.

Odeljenje zelezni¢ke bezbednosti na osnovu zakona br. 04/L-063 ¢lan 20, za
Zeleznice u Republici Kosovo i evropske direktive br. 2004/49/EC c¢lan 18.
odgovorni organ za Zeleznic¢ku bezbednost odnosno Odeljenje za bezbednost ima
zadatak da pripremi godisnji izvestaj o radu odeljenja, gde se opisuju glavne
aktivnosti i dostignuca tokom prethodne godine.

6.3.1. Obaveze i odgovornosti

Prema Zakonu o Zeleznicama br. 04/L-06, odeljenje za bezbednost je odgovorno
za:

Ovlascenje za stavljanje u sluzbu strukturalnih pod-sistema,

Nadgledanje, ukoliko su komponente interoperabilnosti Zelezni¢kih pod-
sistema u skladu sa osnovnim zahtevima zahtevanih od direktiva za
interoperabilnost,

Ovlascenje uvodenja u rad ostali Zeleznickih vozila,

Izdavanje, obnavljanje, dopuna i oduzimanje sertifikata/ovlascenja za
bezbednost,

Pracenje, promovisanje, sprovodenje i po potrebi davanje predloga za razvoj
bliskih radnih odnosa sa ministarstvom i drugim ucesnicima trzista,
Nadgledanje da li su registrovana zelezni¢ka sredstva i da li informacija koja
se odnosi na bezbednost u nacionalnom registru je aZurirana,

Nadgledanje da li se redovno odrZzava i aZzurira registar radnika Zeleznic¢kih
vozila,

Nadgledanje da li se redovno odrZzava i azurira registar infrastrukture;
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6.3.2. Aktivnosti odeljenja za bezbednost

Odeljenje za bezbednost svoj rad i aktivnost tokom prethodne godine bazirao je na
godisnji plana koji je pripremljen od nase strane, ovaj plan je fokusiran na nekoliko
glavnih stubova koji su bili:

® Priprema jednog dela sekundarnog zakonodavstva (podzakonskih akata);

® Razmatranje prijave za izdavanje sertifikata bezbednosti za privatnog
operatera;

" Organizovanje ekspertske misije za razmatranje prijave za sertifikat
bezbednosti kompanije Railtrans;

" Razmatranje prijave za davanje ovlaséenja za uvodenje u funkciju Zzeleznickih
vozila kompanija Infrakos, Trainkos i Railtrans;

® Organizovanje ekspertske misije za procedure davanja ovlaséenja za uvodenje u
funkciju Zelezni¢kih vozila i infrastrukture;

® Priprema godisnjeg izvestaja o bezbednosti za 2015. godinu;

® Inspekcija Zeleznicke infrastrukture pod upravom Infrakos-a;
® Inspekcija Zelezni¢kih vozila pod upravom Infrakos-a;

® Inspekcija Zeleznickih vozila pod upravom Tainkos-a;

® Inspekcija Zelezni¢kih vozila pod upravom Ferronikeli-a;

® Ucesce u obukama organizovanim od strane domacih institucija i evropskih
partnera;

6.3.2.1. Priprema godisnjeg izvjestaja o radu

Na osnovu Zakona Br. 04/L-063, o Zeleznicama u Republici Kosovo, ¢lana 20.
stav 1 kaze: Odgovorni organ za Zelezni¢ku bezbednosti treba da sastavlja
godi$nji izvestaj o bezbednosti koji predstavlja RAZ-u.

U Izvestaja o radu za prethodnu godinu mi smo obuhvatili skoro sve aktivnosti

koje su preduzete od strane Odeljenja za bezbednost, ove aktivnosti su
predvidene planom rada za godinu za koju se izvestavao.

43 |Page



6.3.2.2.

6.3.2.3.

GODISNJI IZVESTA.J 2016
Priprema jednog dela sekundarnog zakonodavstva

Drugi zadatak koji smo pokusali da u znacajnoj meri ispunimo je priprema i
jednog dela sekundarnog zakonodavstva (podzakonskih akata) tokom izvestajnog
perioda. Tokom ovog vremena mi na osnovu nasih prioriteta uspeli smo da
pripremimo dve nacrt uredbe za koje smo smatrali da su vazne za funkcionisanje
zeleznickog sektora na Kosovu. Ove dve uredbe spremne su za odobrenje od
strane Nadzornog odbora RAZ-a.

1. Nacrt Uredba Br. xx/2016 Uredba o izgradnji, poboljsanju, renoviranju,
procenjivanju usaglasenosti i odobrenja za stavljanje u funkciju Zeleznickog
vozila, i

2. Nacrt Uredba Br. xx/2016, Zajednicke metode bezbednosti (ZMB), za ocenjivanje
1 izrac¢unavanje opasnosti.

Sto se tice izrade uredba o pravilima nacionalne bezbednosti, bio je zahtev
poslednjeg sastanka koji je odrzan u Evropskoj uniji Agencija za Zeleznice, da prvo
oni razmatraju sve uredbe koje su korisé¢ene u bivsoj Jugoslaviji, na osnovu toga da
se formira jedna radna grupa iz svih zemalja IPA u cilju pripreme propisa
nacionalne bezbednosti koje ¢e vaziti za sve zemlje ukljucene u program IPA, to iz
razloga sto i uredbe koje su u upotrebi u ovim zemljama su otprilike iste.

Razmatranje zahteva za izdavanje sertifikata bezbednosti za
privatnog operatera Railtrans i za organizaciju misije eksperta za
razmatranje zahteva za sertifikat bezbednosti kompanije
Railtrans

Jedna od stavki agende predvidene za proslu godinu bilo je i razmatranje zahteva
za dobijanje sertifikata bezbednosti od strane Zeleznickih preduzeca koja poseduju
vaze¢u dozvolu izdatu od strane Odeljenja za licenciranje. Posto je ovaj proces
trajao duZe nego sto je predvideno Zakonom br. 04/L-063 i Uredbom br. 02/2012,
smatramo neophodnim da objasnimo razlog kasnjenja u izdavanju sertifikata
bezbednosti dela A i B kompaniji Railtrans. Zelezni¢ko preduzece za prevoz robe
Railtrans dana: 02.02.2016 pri Regulativnom Autoritetu Zeleznica podnelo je
zahtev za sertifikat bezbednosti, dela A i B.

Railtrans D.O.0O, dana: 02.02.2016 podnelo je zahtev za Sertifikat bezbednosti
delaAi B
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Kompanija Railtrans u cilju pripreme dokumentacije za dobijanje sertifikata
bezbednosti, dela A i B, pre podnosenje zahteva za sertifikat bezbednosti je
odrzala nekoliko prethodnih sastanaka sa Odeljenjem za bezbednost. Ovi sastanci
su odrzani u RAZ-u dana: 08.01.2016, 18.01.2016 i 01.02.2016, na kojima su
predstavniku Railtrans-a data sva obavestenja o celokupnoj potrebnoj
dokumentaciji koju treba priloziti uz zahtev za dobijanje sertifikata bezbednosti.

Na osnovu Zakona br. 04/1-063 o Kosovskim Zeleznicama, i Uredbi RAZ-a br.
02/2012, o Kriterijumima za izdavanje sertifikata bezbednosti kao i Evropskoj
Direktivi br. 2004/49/EU o Zelezni¢koj bezbednosti, Odeljenje za bezbednost
pocelo je sa razmatranjem dostavljene dokumentacije od strane Zzeleznicke
kompanije Railtrans.

Smatrajuci ovaj zahtev veoma znacajnim i osetljivim pitanjem, i posto smo po prvi
put dobili zahtev od jednog privatnog operatera, ocenili smo da bi bilo neophodno
da se Salje zahtev TAIEX-u za slanje jednog eksperta koji bi nam pomogao u
proceni ovog zahteva.

Dana 10.02.2016, nacelnik odeljenja za bezbednost je poslao zvani¢ni zahtev
TAIEX-u, o obezbedivanju jednog eksperta iz Evropske Unije koji bi pomogao
tokom procesa procene dokumentacije, u cilju eliminisanja mogucih gresaka,
takode smo zatrazili da na kraju procesa dobijemo preporuku od eksperta o
zahtevu privatnog operatera.

m TAIEX Expert Mission on Evaluation of
S Certificate Application for a New Entrant

Uvidevsi osetljivost zahteva i potrebu za procenu u skladu sa vazedim
zakonodavstvom na Kosovu, i onim evropskim, Evropska Komisija u kratkom
roku od (15 dana) je procenila i odlucila da podrzi zahtev Odeljenja za bezbednost
i dana: 24.02.2016 dobili smo potvrdu o tome da je na$ zahtev prihvacen.

Nakon nekoliko napora TAIEX-a da obezbedi eksperta kojeg smo mi zatrazili,
dana: 04.05.2016 dobili smo potvrdu da ¢ée do¢i jedan ekspert iz Velike Britanije,
odnosno iz ORR-a (Office of Rail & Road). Nakon nekoliko pokusaja i razgovora
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sa ekspertom iz ORR-a, uspeli smo da nademo odgovaraju¢i datum za eksperta, i
predlozeno je da to bude 6.1i7.juna 2016. godine.

U gore navedenim datumima smo obezbedili eksperta is ORR (Russell Keir ), sa
kojim smo dva dana redom analizirali zahtev privatnog operater Railtrans. Na
kraju drugog dana i

4 N nakon detaljne analize
Dana: 09.06.2016, Nacrt Odluka o dobijanju zahteva za sertifikat
Sertifikata bezbednosti dela A i B bezbednosti, dosli smo

N ) do zakljucka da je

privatni operater ispunio uslove za dobijanje sertifikata bezbednosti dela A i B, ali
koji su uslovljeni.

Kompanija Railtrans duZzna je da u roku od godinu dana nakon pocetka rada
dostavi RAZ-u aZzurirani SMS sistem (Sistem upravljanja bezbednoic¢u), i da
dokaze da kompanija sprovodi SMS. Ukoliko Railtrans ne uspe da ispuni ovaj
uslov u roku od godinu dana od pocetka rada, onda ée RAZ uzeti u obzir
oduzimanje sertifikata bezbednosti (deo A i B).

U proslosti je postojala praksa da su sve odluke profesionalnih odeljenja za
ovlascenje i sertifikat bezbednosti prvo bile odobrene od strane Nadzornog odbora
i potom su bile potpisane od strane odeljenja. U naSem slucaju nismo imali
Nadzorni odbor ¢ak od aprila meseca 2014. godine, stoga pitanje izdavanja
sertifikata bezbednosti kompaniji Railtrans izgledalo je komplikovanije.

Nakon pravnog misljenja iz pravne kancelarije RAZ-a, o tome da li mi imamo

pravo da izdajemo sertifikat bezbednosti i bez odobrenja nadzornog odbora,

odlucili smo da izdajemo nacrt odluku za dobijanje sertifikata bezbednosti, dela A
iB.

s A

Dana: 06.09.2016 =zatrazili smo pravno
tumacenje od Ministarstva za infrastrukturu i Na sastanku koji je
od Skupstine Kosova

odrZzan sa kompanijom
N ~/

Railtrans, objasnili smo
u detalje kako je doslo do ove nacrt odluke, i razloga zasto nemamo jednu odluku.
S obzirom na ozbiljnost situacije, odeljenje za bezbednost je predloZilo da uz
pomo¢ generalnog direktora RAZ-a zatraZzimo od pravne kancelarije Ministarstva
za infrastrukturu, i one Skupétine Kosova, tumacenje pitanja: Sta se podrazumeva
pod nadzorom Nadzornog odbora RAZ-a i da li Odeljenje za bezbednost bez

46 | Page



GODISNJI IZVESTA.J 2016

odobrenja Nadzornog odbora RAZ-a moZe nastaviti sa donosenjem odluke i
izdavanjem Sertifikata bezbednosti kompaniji Railtrans.

Dana, 07.09.2016 dobili smo odgovor da: Generalna direkcija za pravna i
proceduralna pitanja Skupstine Republike Kosova nema nadleznosti da izvrsi
tumacenje odredbi zakona.

Dana, 03.10.2016 iz Ministarstva za infrastrukturu dobili smo odgovor da:
Regulativni autoritet Zeleznica je nezavisno telo, koje je osnovano od strane
Skupstine Republike Kosovo za regulisanje i nadzor sektora zeleznica u skladu sa
vazeéim zakonodavstvom na Kosovu, i vazeéim zakonodavstvom EU-a, takode i
imenovanje odbora RAZ-a je izvrseno od strane Skupstine Kosova. Stoga, vam
sugeriSemo da tumacenje vaseg zahteva uputite nadleznom organu.

Na osnovu tri gore navedenih pravnih tumacenja (misljenja), Odeljenje za
bezbednost na osnovu Zakona br. 04/L-063, ¢lana 18 stav 3.4, i ¢lana 104, stav 6 i
¢lana 38, stav 6, donelo je odluku da dana: 03.10.2016 izdaje Sertifikat bezbednosti
privatnom operateru Railtrans, u skladu sa uslovima navedenim u nacrt odluci od
09.06.2016. Dok, dana: 04.10.2016 izdali smo Sertifikat bezbednosti kompaniji

" Dana : 04.10.2016 izdali smo Sertifikat bezbednosti, deo A i B kompaniji

': Railtrans.
]
Railtrans.
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Republika e Kosovés-Republika Kosova-Republic of Kosovo
Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave
Regulativni Autoritet Zeleznica
Railway Regulatory Authority

CERTIFIKATA E SIGURISE-PJESA A

Certifikata ¢ Sigurisé g konfirmon pranimin e Sistemit (¢ Menaxhimit t¢ Sigurisé né pérputhie me Ligjin Nr.
(04/L-063 pér Hekurudhat e Kosovés, udhézimin pérkatés administrativ 04/2012 dhe rregulloren 03/2012, né
pérputhje me Direktiven 2004/49/KE

| Nr. Identifikues: KS 112016 0001

1.NDERMARRJA E CERTIFIKUAR HEKURUDHORE

Emértimi Ligjor: “Railtrans” L.L.C.
Emsi i operatorit hekurudhor: “Railtrans” L.L.C.
Nr. i Biznesit: 70487616

| Shkurtesé: Railtrans L.L.C.
[ Nr. i Tvsh: 330017469

2. CERTIFIKATA E LESHUAR NGA INSTITUCIONI

Institucioni: A i
Shteti: Republika e Kosovés

ativ i Hekurudhave g
|

3. INFORMATAT E CERTIFKATES
Kjo éshté njé:  -Certifikaté e re E

~Certifikaté ¢ rinovuar I:l Numri i identifikimit

Certifikatés sé me parshme:

~Certifikaté e ndryshuar D
E vlefshme nga: 04.10.2016 Deri: 03.10.2021
Lloji i shérbimeve: Transporti i mallrave: Duke pérfshiré shérbimet pér mallra (¢ rrezikshme (2.10)
Véllimi i it: Mé pak se 500 milion ton-km pér vité (2.12)
Madhésia e ndé jés hekurudhore:  Ndés je e vogél (2.17)

4. LEGJISLACIONI NACIONAL NE FUQI

Ligjislacioni né fugi: Ligji Nr. 04/L-063, Udhézimi Administrativ Nr. 04/2012 dhe Rregullorés Nr. 022012 |

5. INFORMATAT SHTESE

Operatori hekurudhor “Railirans™ L.L.C. obligohet g ne afat prej 12 muaj, nga data e fillimit &€ operimeve (&
unojé dhe sjell né ARH, Sistemin ¢ detajuar pér Menaxhimin e Sigurisé (SMS)

Data ¢ léshimit
04.10.2016

Numri i bréndshem i referencés
CER 0172016

Ro. Reustem Statovei 2229

Prsheio, Kasort Kuvendi i Kosovés
Tel+381 3% 31 g Skupstina Kosova
:‘_:l::"l"; i::;; Assembly of Kosovo

Republika e Kosovés-Republika Kosova-Republic of Kosovo
Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave
Regulativni Autorilet Zeleznica
Railway Regulatory Authority

CERTIFIKATA E SIGURISE-PJESA B

Certifikata ¢ Sigurisé g¢ konfirmon pranimin ¢ dispozitave té miratuara pér ndérmarrjet hekurudhore me géllim
pérmbushjen e kérkesave specifike pér operim (¢ sigurt né rrjetin pérkatés né pérputhje me Ligjin Nr. 04/L-063

Hek & Kosovés, udhezimin pérkatés administrativ 04/2012 dhe rregulloren 0312012, né pérputhje me
Direktiven 2004/49/KE

[Nr. Identifikues: KS 122016 0001 |

1.NDERMARRJA E CERTIFIKUAR HEKURUDHORE

Emértimi Ligior: “Railtrans” L.L.C.
Enri i operatorit hekurudhor: ““Railtrans” L.L.C,
Nr. i Biznesit: 70487616

T Shikurtesé: “Railtrans” LL.C,
| Nr. i Tvsh: 330017469

2. CERTIFIKATA E LESHUAR NGA INSTITUCIONI
Institucioni: Autoriteti Rregullativ i Hekurudh )
Shtet: Republika ¢ Kosovés : |

3. INFORMATAT E CERTIFKATES
Kjoéshté mié:  -Certifikaté ¢ re B
Numri i identifikimit (&
Certifikaté ¢ rinovuar D Certifikatés s¢ me parshme:
-Certifikaté e ndryshuar
E vlefshme nga: 04.10.2016 Deri: 03.10.2021
Lloji i shérbimeve: Transporti i mallérave: Duke pérfshiré sherbimet pér malléra té rrezikshme (3.10)

4. CERTIFIKATA E SIGURISE-PJESA A (Pranimi i Sistemit pér Menaxhimin e Sigurisé)
Numvri i Identifikimit: KS 112016 0001
5. LINJAT E OPERIMIT

¢ gjtha linjat ekzistuese n territorin ¢ Republikés s¢ kosovés |

6. KUSHTET E VECANTA DHE DETYRIMET

[Nukka s
7. LEGJISLACIONI NACIONAL I APLIKUESHEM
I.,iaislacioni né fugi: Ligii Nr. 04/L-063, Udhézimi Administrativ Nr. 04/2012 dhe lorés Nr. 0212012 ]

Data ¢ léshimit

04.10.2016

Numri i bréndshem i referencés

CER 0172016

"Vulae Autoritetit:

e Krasen Sttvci .29
Kosor

Prishin, Kosort Kuvendi 1 Kosovés
Teke ] 220050 Skupitina Kosova
ReMPAL 0 Assembly of Kosovo
www.arh-ks org
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Razmatranje zahteva za izdavanje odobrenje za uvodenje u rad
Zeleznickih vozila kompanija Infrakos, Trainkos i Railtrans

Tokom 2016. godine radili smo i razmatrali nekoliko zahteva za dobijanje
odobrenja za uvodenje u rad Zeleznickih vozila u vlasnistvu Infrakos-a, Trainkos-a
i Railtrans-a. Sve procedure za izdavanje odobrenja za uvodenje u rad dole
opisanih Zeleznickih vozila su izvrsene na osnovu Zakona br. 04/L-063, ¢lanu 18,
Clanu 109, ¢lanu 110 o Zeleznicama u Republici Kosovo, kao i Evropskim
Direktivama: br. 2004/49/EU, 2008/57/ EU za ovu oblast.

Tokom ove godine ukupno je bilo 10 Zelezni¢kih vozila koja su odobrena za
uvodenje u rad od strane Odeljenje za bezbednost , i to:

1. Dana 15.12.2015, Infrakos je podneo zahtev za dobijanje ovlas¢enja za
uvodenje u rad 5 (pet) laksih Drezina, tipa LMD-9, “Light Track Motor Car”,
proizvodaca MINDIV-Svrljig, koji se koriste za prevoz radnika i radnih alata
na gradiliStima, kao i za inspekcije koje obavlja Odeljenje za odrzavanje-
Infrakos-a.

2. Dana, 15.12.2015, Infrakos je podneo zahtev za dobijanje odobrenja za
uvodenje u rad 3 (tri) Valter “ZTK-10", koji se koriste za utovar, istovar i
prevoz Sina od strane Odeljenje za odrzavanje-Infrakos-a.

3. Dana: 11.03.2016, Trainkos je podneo zahtev za dobijanje odobrenja za
uvodenje u rad 1 (jedne) dizel-elektri¢ne lokomotive za kombinovani prevoz
putnika-robe.

4. Dana, 22.06.2016, Railtrans je podneo zahtev za dobijanje odobrenja za
uvodenje u rad 1 (jedne) dizel-hidrauli¢ne lokomotive, sa serijskim brojem
55-230, za prevoz robe.

Od pocetka 2016. godine, poceli smo sa analizom celokupne dokumentacije
podnete od strane Infrakos-a za 5 (pet) lak$a Drezina, tipa LMD-9, i nakon
detaljnog razmatranja dosli smo do zakljucka da su svi zakonski zahtevi ispunjeni,
tako da dana: 26.02.2016, izdali smo odobrenje za uvodenje u rad 5 (pet) laksih
Drezina, tipa LMD-9.

Takode, paralelno sa tim nastavili smo sa procenom celokupne dokumentacije
pruzene od strane Infrakos-a za 3 (tri) Valter “ZTK-10”, i nakon detaljnog
razmatranja dosli smo do zakljucka da su svi zakonski zahtevi ispunjeni i na taj
nacin dana: 26.02.2016 izdali smo odobrenje za uvodenje u rad 3 (tri) Valter “ZTK-
10”.
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Nakon prijema zahteva od Trainkos-a za dobijanje odobrenja o uvodenju u rad
dizel-elektricne lokomotive dana: 11.03.2016, koja je predvidena da se koristi za
kombinovani prevoz putnika-robe, poceli smo sa preliminarnom procenom
dokumentacije podnete od strane operatera vozovima Trainkos. Posto smo
smatrali da su svi pravni zahtevi za dobijanje odobrenja za uvodenje u rad
lokomotive za kombinovani prevoz putnika-robe ispunjeni, dana: 06.05.2016
Odeljenje za bezbednost je
izdalo odobrenje za uvodenje

Dana : 06.05.2016, izdali smo odobrenje za uvodenje u

u rad gore navedene rad dizel-elektri¢ne lokomotive

lokomotive.

Takode, dana 22.06.2016, Odeljenje za bezbednost je primilo zahtev za dobijanje
odobrenja za uvodenje u rad 1 (jedne) dizel-hidrauli¢ne lokomotive sa serijskim
brojem 55-230, za prevoz robe u vlasnistvu Railtrans-a. Odmah, nakon prijema
zahteva od kompanije Railtrans, poceli smo sa razmatranjem celokupne
dostavljene dokumentacije, vrseé¢i preliminarnu procenu zahteva i kontrolisanje

cele dokumentacije

dostavljene od strane

privatnog Operatera. Dana, Dana: 06.10.2016, izdali smo odobrenje za uvodenje u
25.07.2016, zatrazili sSmo rad dizel-hidrauli¢ne lokomotive

dostavljanje dodatne

dokumentacije za neke testove, koje smo smatrali neophodnim za izvrSenje
celokupne procene aplikacije. Dana: 28.09.2016 od strane kompanije Railtrans
dobili smo dokumentaciju koju smo zatrazili, i nakon $to smo ocenili sa su
ispunjeni svi uslovi za izdavanje odobrenja za uvodenje u rad dizel -hidrauli¢ne
lokomotive u vlasni$tvu privatnog operatera Railtrans, dana: 06.10.2016 izdali
smo odobrenje za gore pomenutu lokomotivu.

Dana: 26.02.2016, izdali Dana: 26.02.2016, izdali
smo odobrenje za smo odobrenje za uvodenje
uvodenje u rad 3 (tri) urad S5 (pet) laksih

Valter “ZTK-10” Drezina, tipa LMD-9
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Organizacija misije eksperata za procedure izdavanja odobrenja
za uvodenje u rad Zeleznickih vozila i infrastrukture

Na osnovu nase potrebe za sticanje novih znanja od nadleznih lica (eksperata),
dana: 01.09.2015 podneli smo zahtev TAIEX-u za obezbedivanje jedne misije
eksperata, ukljucujudi i studijsku posetu u jednoj od drzava ¢lanica EU-a na temu:
,Ovlaséenje za uvodenje u rad infrastrukture i prevoznih sredstava”. Ovaj zahtev
je podrzan i finansiran od strane Evropske Komisije i dana: 30-31.03.2016 odrzali
smo dvodnevnu obuku sa ekspertima misije TAIEX-a Pierre Desfray, iz Agencije
zeleznicke bezbednosti (EPSF) ,i Christian Weber iz Drzavnih Zeleznica Francuske
(SNCF). Tema obuke je bila ovlas¢enje za uvodenje u rad infrastrukture i
zeleznickih vorzila, zasnivajuéi se na praksama i vaZecem zakonodavstvu na
Kosovu i onim evropskim. Glavne teme koje su razmotrene na ovoj obuci su bile:
Principi bezbednosti, interoperabiliteta, prakti¢ni primeri ovlaséenja za uvodenje u
rad infrastrukture i Zeleznickih vozila, izmene u cetvrtom Zeleznickom paketu,
zeleznicki sistemi i podsistemi, potrebna dokumentacija za apliciranje za dobijanje
ovlaséenja uvodenja u rad, itd.

Priprema godisnjeg izvestaja bezbednosti za 2015. godinu

Godisnji izvestaj o bezbednosti je godisnji izvestaj, koji treba pripremiti nadlezni
organ za zelezni¢ku bezbednost. Na osnovu Zakona br. 04/L-063, ¢lana 20, stav 1
nadleZni organ za Zeleznicku bezbednost treba izraditi godisnji izvestaj u vezi sa
bezbednoscéu koji treba dostaviti RAZ-u.

Takode, u skladu sa Zakonom br. 04/L-063, ¢clanom 103, stav 6 navodi se sledece:
Svake godine, svi menadzeri infrastrukture (MI) i Zelezni¢ka preduzeca (ZP) pre
30. juna treba da podnesu Godisnji izvestaj o bezbednosti u vezi sa prethodnom
kalendarskom godinom kod nadleZznog organa za bezbednost, takode, izrada
godiSnjeg izveStaja bezbednosti je predvidena i u Direktivi br. 2004/49/EC, u
¢lanu 9. stav 4.

Godisnji izvestaj koji je izraden od strane organa za Zeleznicku bezbednost se
zasniva na podacima podnetim u izvestajima o bezbednosti MI-a i ZP-a, kao i od
aktivnosti organa za bezbednost iz prethodne godine.

Ovaj Izvestaj opisuje informacije bezbednosti u vezi sa dogadajima koji su vezani
za Zzelezni¢ku bezbednost, izmenama u zakonodavstvu, deSavanjima koja se
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odnose na sertifikat bezbednosti i ovlaséenju bezbednosti, izvestajima od nadzora
menadzera infrastrukture i Zelezni¢kih preduzecéa, odrzavanju infrastrukture i
prevoznih sredstava, itd.

Postuju¢i zakonske rokove koji su utvrdeni zakonom o Zeleznicama, kao i
direktivom bezbednosti, Odeljenje za bezbednost izradilo je Godisnji izvestaj
bezbednosti i isti podneo Generalnom direktoru RAZ-a u okviru zakonskog
odredenog roka, dakle do 30.09.2016.

Inspekcija Zeleznicke infrastrukture koja se nalazi pod upravom
Infrakos-a

Inspekciju Zeleznicke infrastrukture koja se nalazi pod upravom menadzera
zeleznicke infrastrukture Infrakos-a zapoceli smo u aprilu i zavrsili je u novembru
mesecu 2016. godine. Tokom procesa inspekcije pokusali smo da uklju¢imo skoro
sve faktore koji se na direktan ili indirektan nacin bave Zelezni¢ckom bezbednoscu.
Izvrsena je inspekcija stanica, signalizacije, menjaca, barova, rampi, putnih prelaza
(raskrsnica, put-pruga), mostova, tunela, osvetljenja, balasta, odrZavanja terena
pored Zeleznicke pruge, itd. Pregledane linije su:

Dana : 30.09.2016 zavrsili smo i podneli GodiSnji izveStaj o bezbednosti za
prethodnu godinu

Pristina-Kosovo Polje (29.04.2016)
Terminal roba u Dobrevu (05.05.2016)
Kosovo Polje-Magura (06.05.2016)
Kosovo Polje-Elez Han (30.08.2016)
Pristina-Podujevo (21.09.2016)
Kosovo Polje-Mitrovica (23.09.2016)
Klina-Prizren (26.09.2016), i

Kosovo Polje-Pe¢ (21.11.2016)

PN A DN

Nakon inspekcije svake linije pripremili smo po jedan izvestaj u vezi sa nalazima
tokom inspekcije, bili smo fokusirani da u izvestaju navedemo ne samo nedostatke
koji postoje u svakoj liniji posebno, ali smo takode identifikovali i radove koji su
izvrgeni od strane kompanije Infrakos. Sto se ti¢e linija, dela koji se odnosi na
geometriju linije, balastu, menjacu, signalizaciji u stanicama i barovima, uglavhom
se odrzavaju od strane Infrakos-a, medutim i dalje treba da se radi u osiguranju
prelaza koje je jos uvek zabrinjavajuce za Zelezni¢ku bezbednost. Mnogi prelazi se
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nalaze u naseljima i protok ljudi i vozila je velika, ali ima nedostataka, bilo kada je
re¢ o signalizaciji putnim saobracdajnim znakovima, ili osiguranje semaforima ili
barovima (rampama) na nekim najopasnijim mestima koje smo identifikovali.

Inspekcija Zeleznickih vozila koje se nalaze pod wupravom
Infrakos-a

Inspekciju  zeleznickih vozila koja se nalaze pod wupravom menadzera
infrastrukture Infrakos-a smo zapoceli i okoncali u oktobru mesecu 2016. godine.

Odeljenje za bezbednost u skladu sa zadacima i zakonskim obavezama i u skladu
sa planom rada je predvidelo inspekciju zeleznic¢kih vozila na osnovu Zakona br.
04/L-063 o kosovskim Zeleznicama, u ¢lanu 104, stav 5.

Tokom procesa inspekcije potrudili smo se da obuhvatimo skoro sva Zeleznicka
vozila koje se koriste od strane Infrakos-a, kao $to su:

" Plaser&Theurer (6 komada)

" Robel (1 komad)

" Bager (1 komad)

® Vagon merenja (1 komad)

" Atlas 1404ZW (1 komad)

® Iveco Daily Palfinger Kran (1 komad)
® Vagon- radni salon (1 komad)

® Vagon - cisterna (1 komad)

® Laki zelezni¢ki motor-Drezina (10 komada)
® Valter (6 komada), i

® Prikolice (4 komada)

IzvrSena je inspekcija  slede¢ih parametra bezbednosti: Debljina tockova,
dimenzije profila to¢kova, sistem kocenja, papucice kocenja, otvaranje i zatvaranje
vrata, sistem rasvete, sirena iradio-veza, vazdusni konektori, kuka , itd.

Za sva pomenuta prevozna Zelezni¢ka sredstva izraden je po jedan izvestaj, gde
smo predstavili nalaze tokom procesa inspekcije. Tokom 2017. godine, izvrSi¢emo
nadzor sprovodenja preporuka koje smo predstavili u izvestajima.

U nastavku je prikazan izvestaj inspekcije dva uredaja za odrZavanje Zeleznickih
linija.

Predstavljene podatke smo dobili od predstavnika Infrakos-a, i iz inspekcije koju
smo izvréili u Odeljenju za bezbednost u okviru RAZ-a.
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Inspekcija Zeleznickih vozila koje se nalaze pod upravom
Trainkos-a

Inspekciju Zelezni¢kih vozila koje se nalaze pod upravom Zeleznicke kompanije
Trainkos smo obavili tokom meseci oktobar-novembar 2016. godine.

Odeljenje za bezbednost je izvrsilo inspekciju svih Zeleznickih vozila koja se
nalaze u Nacionalnom registru pokretnih sredstava, u vlasnistvu Trainkos-a, kao
Sto su:

® Lokomotive (11 komada)

" Lokomotive manevrisanja (17 komada)

® Motorni vozovi (7 komada)

® Putnicki vagoni (21 komada)

® Teretni vagoni (6 komada) i

® Teretni vagoni van funkcije (45 komada).

Ova inspekcija je izvrSena u skladu sa Zakonom br. 04/L-063 o Zeleznicama
Republike Kosovo.

Za svako pregledano prevozno sredstvo pripremili smo po jedan izvestaj o
nalazima tokom izvrSenja inspekcije, u izvestaju su obuhvacdeni samo neki nalazi
koje smo smatrali najznacajnijim.

Identifikovali smo slikom i komentarima klju¢ne nalaze, i dali smo nekoliko
preporuka (komentara) o tome $ta treba preduzeti u cilju poboljSanja postojeceg
stanja.

Tokom 2017. godine, izvrSi¢emo nadzor sprovodenja preporuka koje smo
predstavili u izvestajima.

U nastavku ¢emo predstaviti izvestaj inspekcije samo prema jednoj vrsti
pregledanih prevoznih sredstava.

Predstavljene podatke smo dobili od predstavnika Trainkos-a, i iz inspekcije koju
smo izvréili u Odeljenju za bezbednost u okviru RAZ-a.
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Inspekcija Zeleznickih vozila koja se nalaze pod upravljanjem
Feronikela

Inspekciju Zelezni¢kih vozila koja se nalaze pod wupravljanjem Zeleznicke
kompanije Trainkos smo obavili tokom meseci novembar-decembar 2016. godine.

Odeljenje za bezbednost je izvrsilo inspekciju svih teretnih vagona koji se nalaze u
Nacionalnom registru vozila, i koji su u vlasnistvu Feronikela.

Ova inspekcija je izvrsena u skladu sa Zakonom br. 04/1-063 o Zeleznicama
Republike Kosova.

Za svaki pregledani teretni vagon pripremili smo po jedan izvestaj o nalazima
tokom izvrSenja inspekcije, u izvestaju su obuhvaceni samo neki nalazi koje smo

smatrali najznacajnijim.

Slikom i komentarima smo identifikovali klju¢ne nalaze, i dali neke preporuke
(komentare) o tome $ta treba preduzeti u cilju pobolj$anja postojeceg stanja.

Tokom 2017. godine, izvrSicemo nadzor sprovodenja preporuka koje smo
predstavili u izvestajima.
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6.4. ODELJENJE INTEROPERABILNOSTI

Za razvoj nacionalnog okvira interoperabilnosti Zeljeznica, odeljenje za
interoperabilnost je maksimalno angazovano uz visoku odgovornost, u skladu sa
Zakonom o Zeleznici i Direktivom o interoperabilnosti. Kao rezultat toga
ostvarena su dostignuca i aktivnosti koje se pojavljuju u nastavku ovog izvestaja.
Pravni osnov za izradu godis$njeg izvestaja 2016, dat je u ¢lanu 29 (6) Zakona o
zeleznici Kosova 04/L-063, koji ima za cilj da pruzi pregled razvoja u oblasti
zeleznicke interoperabilnosti.

Izvestaj obuhvata podatke za 2016. godinu u sazetom obliku, aktivnosti i
rezultate koje je odeljenje interoperabilnosti u okviru RAZ-a razvilo tokom ovog
perioda.

Interoperabilnost

Interoperabilnost je inicijativa Evropske unije za promociju jedinstvenog
trzista u zeleznickom sektoru. Ova evropska inicijativa je dizajnirana da
poboljsa konkurentsku poziciju zeleznickog sektora, tako da se ona moze
efikasnije takmiciti sa drugim oblicima prevoza. To se radi putem
regulatornog okvira koji podstice tehnicku uskladenost i standardizaciju
evropskih zeleznica.

Predvida zajednicke tehnicke standarde zvane Tehnicke specifikacije o
Interoperabilnosti TSI, koje se sprovode u ¢itavom zeleznickom sektoru

6.4.1. Zadaci i odgovornosti

U ispunjavanju svojih odgovornosti, odeljenje se upravlja pravnim okvirom utvrdenim
Zakonom o kosovskim Zeleznicama br. 04/L-63, i u skladu sa odredbama direktive
(EU) 2016/797/EU o interoperabilnosti i Direktive 2004/49/EC o bezbednosti.

Kao odeljenje u okviru RAZ-a, odgovorno je za utvrdivanje uslova koje treba
ispuniti Zelezni¢ki sistem na Kosovu radi postizanja interoperabilnosti u
zeleznickom sistemu EU u pravcu stvaranja prostora evropske interoperabilnosti,
¢iji deo Zeli postati i Kosovo.

Uslovi u vezi sa interoperabilnos¢u sadrze dizajn, rekonstrukciju, stavljanje u
sluzbu, modernizaciju, obnovu, rad i odrzavanje delova sistema i takode

56 | Page



6.4.2.

6.4.2.1.

6.4.2.1.1.

GODISNJI IZVESTA.J 2016

profesionalnih kvalifikacija i zdravstvenih uslova i bezbednosti osoblja, Sto
doprinosi radu i odrzavanju.

Odeljenje ima obavezu da izradi sekundarno zakonodavstvo u oblasti zeleznicke
interoperabilnosti koje mora biti u skladu sa evropskim standardima i propisima

utvrdenim Direktivama o interoperabilnosti.

Aktivnosti Odeljenja Interoperabilnosti

Zakonodavstvo na snazi zahteva:
Uskladivanje zakonodavstva, propisa i standarda u Zzeleznickom sektoru sa
onima iz EU prikladne za Kosovo u oblasti interoperabilnosti

Sledece aktivnosti su prikazane u nastavku ovog izvestaja:

Zeleznidka vozila sa nedefinisanim vlasni$tvom VNV

Kontrola registra VNV-a i registra NVR-a
Odeljenje Interoperabilnosti je pocetkom 2016. godine razvilo kontrolu koja je

ukljucila registar vozila u nedefinisanom vlasnistvu koji je ostvaren u 2015. godini,
ukljucujuéi i redovni NVR. To zbog ¢injenice da TRAINKOS upravlja vozilima
kategorije sa nedefinisanim vlasnistvom, kao i INFRAKOS koji za potrebe
kompanije ima na raspolaganju Zeleznicka vozila ove kategorije. Kontrola je imala
za cilj ukljucivanje svih vozila u nedefinisanom vlasnistvu kojima upravlja
Trainkos i Infrakos u registar vozila ove kategorije. Kontrola koja je ukljucila i
uporedivost dva registra doprinela je da registrovanje vozila sa nedefinisanim
vlasnistvom realizovanim u 2015. godini i ima potrebu za korekcijama.

RAZ ima na raspolaganje dve kategorije registrovanja:

1. Redovnu registraciju NVR realizovanu u 2012. godini
2. Registraciju VNV-a (vozila sa nedefinisanim vlasniStvom)
realizovanom u 2015. godini

Na osnovu rezultata ove kontrole (NVR registar i VNV registar), RAZ u saradnji
sa Trainkos-om i Infrakos-om je sistematizovao i razjasnio pozicije vozila iz obe
navedene kategorije, da bi zatim poceo inspekciju koja bi za osnovu trebala da ima
tacan registar vozila sa nedefinisanim vlasnistvom.
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Kao rezultat toga, registar vozila u nedefinisanom vlasnistvu ostvarenom u 2015.
godini doziveo je promene, koje su dovele do toga da se jedan broj vozila iz
registra NVR prenese u registar vozila sa nedefinisanim vlasnistvom (VNV) i
obrnuto. Nakon procesa kontrolisanja registra vozila sa nedefinisanim
vlasnistvom, uklju¢ujuéi i NVR, RAZ je razjasnio sistematizaciju zeleznickih vozila
i broj vozila nad kojima se treba sprovesti registracija. Dana, 17.06.2016, radna
grupa sastavljena od RAZ-a, Trainkos-a i Infrakos-a sprovela je registraciju
/modifikaciju vozila u nedefinisanom vlasnistvu za jedan broj vozila iz ove
kategorije.

Proces inspekcije vozila sa nedefinisanim vlasnistvom

Na osnovu registracije iz 2015/sprovedene modifikacije u junu 2016. godine,
Odeljenje za interoperabilnost od 28.06.2016. godine je zapocelo inspekciju vozila
ove kategorije, uklju¢ujudi i uporedenje sa redovnim NVR registrom.

Inspekcijom je upravljao RAZ, odnosno odeljenje za interoperabilnost, preko
radne grupe sastavljene od RAZ-a, Trainkos-Infrakos. Proces inspekcije vozila sa
nedefinisanim vlasnistvom je trajao ukupno dvanaest dana tokom 4 meseci i
zavrsio se: 14.09.2016. Ukupno je pregledano 509 vozila sa nedefinisanim
vlasnistvom, koji su bili rasporedeni na razli¢itim lokacijama unutar teritorije
Kosova.

U saZetom tabelarnom obliku prikazani su svi pregledani VNV-i, uklju¢ujudi i
datum inspekcije i lokacije (tabela 1)
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Tabela 1: Datum inspekcije i lokacija

- 28.06.2016 Kosovo Polje
2
- 29.06.2016 17 Kosovo Polje
3 o
06.07.2016 69 Veliki Belacevac
— 11.07.2016 2 Kosovo Polje
5
13.07.2016 114 Dobrevo
7 ] 15072016 2 Dobrevo
7
- 22.07.2016 73 Dobrevo
7] 26072016 a Dobrevo
— 15.08.2016 48 Dobrevo
10
17.08.2016 2 Dobrevo
1 Kosovo Polje
11
18.08.2016 6 Obili¢, KEK
11 Mitrovica, (Trepca)
12
- 14.09.2016 10 Kosovo Polje

6.4.2.1.3. Obelezavanje serijskog identifikacionog broja

Veliki broj vozila sa nedefinisanim vlasnistvom, poteskode u pronalazenju
identifikacionog broja doprinele su da se ove godine preduzme i proces
natpisivanja identifikacionog broja na svakom vozilu sa nedefinisanim

Natpisivanje jednog serijskog identifikacionog broja (zelenom bojom) obuhvata
svako vozilo koje ima nedefinisano vlasnistvo i koji je deo registra ove kategorije
(VNV) (s1. 12)
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SI. 1 Serijski identifikacioni broj

Poseban naglasak se treba staviti negativhom uticaju na Zivotnu sredinu kojeg
imaju takva vozila koja su van upotrebe. Vozila koja su izgradena u odredenim
slucajevima od materijala dokazanim kao kancerogena, vozila koja su izgradena
od nejasno definisanih materijala kao i vozila koja su korodirana ili oSte¢ena od
strane drugih faktora i koja predstavljaju potencijalnu opasnost po zdravlje za
stanovnike tih zona i Zeleznic¢kih radnika. Zbog toga, odgovorne institucije
preduzimaju mere za $to skorije uklanjanje sa tih mesta i pronalazenje reSenja koje
bi iznad svega bilo za dobrobit zivotne sredine i ljudskog Zivota.

Na osnovu zakonodavstva i nadleznosti koje ima, RAZ ne snosi nikakvu
odgovornost u slucaju zloupotrebe bilo koje prirode ili nepreduzimanja nikakvih
radnji u odnosu na prijavljene zabrinutosti.

Iz rezultata inspekcije VNV-a, RAZ je stvorio i ima na raspolaganju izvestaj i
registar vozila za ovu kategoriju sa dovoljnim informacijama za identifikaciju
svakog vozila. Izvestaj je dostavljen: Skupstini Republike KosovA, Ministarstvu za
infrastrukturu, Ministarstvu za ekonomski razvoj i Infrakos i Trainkos.

Nacionalna registracija Zeleznickih vozila

Prema Zakonu o Kosovskim Zeleznicama 04 /L-063, ¢lan 28, stav 7, RAZ, odnosno
organ za interoperabilnost je odgovoran za brojanje vozila koja su u sluzbi na
Kosovu i odrzavanje ad hoc registra sa svim trazenim informacijama kao sto je
opisano u zakonu, shodno &lanu 18, stav 3.6 koji obavezuje RAZ za pradenje da li
su pokretna vozila registrovana i da li informacije koje su vezane za bezbednost u
nacionalnom registru azurirane.

Tokom ove godine sproveli smo registraciju Zeleznickih vozila primenjenih od
strane operatera sa vozovima Trainkos. Registrovana vozila su priloZena
Nacionalnom Registru Vozila (NVR) (tabela 2). Takode smo primili i ostvarili
aplikacije za modifikaciju putnickog vagona i dva teretna vagona primenjenih od
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Trainkos-a (Tabela 3). Tokom ove godine smo izvrsili prvu registraciju lokomotive
privatnog operatera Railtrans sa evropskim brojem 99 00 2740 001-8 (tabela 2).

U tabelarnom obliku su prikazani detalji Zelezni¢kih vozila koja su aplicirala za
registraciju (tabela 2) .

Tabela 2: Zelezni¢ka vozila registrovana u 2016. godini

l Godina

Vozilo Kompanija | proizvod Prethodni broj Evropski broj
- Lokomotiva TRAINKOS 98782044010-3 92 00 2620 016-1, Registrovano
- Lokomotiva RAILTRANS 1988 55230-7 99 00 2740 001-8 Registrovano
. Teretni vagon TRAINKOS 1970 31725952821-2 310059 52 049-7 Registrovano
. Teretni vagon TRAINKOS 1970 82725965808-2 82 00 5965 050-8 Registrovano
- Teretni vagon TRAINKOS 1970 31725959438-8 31 00 5959 051-6 Registrovano

Tabela 3: Modifikovana Zelezni¢ka vozila u 2016. godini

Odeljenje za Interoperabilnost je pregledalo sve obrasce za registraciju u skladu
sa zakonima na snazi i vremenskim rokovima odredenim u uredbi o
registraciju br. 05 / 2012. Registracija pokretnih sredstava, ukljucujuci
“registracije” i “modifikacije” reguliSu se Zakonom o Kosovskim Zeleznicama
04 / 1-063, Direktivom o interoperabilnosti 2008/57 / EC i Uredbom 05/2012 o
Nacionalnoj registraciji pokretnih sredstava usvojenih od ARZ-a.
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AZuriranje registra vozila NVR

Odeljenje Interoperabilnosti, osim odrzavanja nacionalnog registra o pokretnim
sredstvima (NVR), pored ostalog je odgovorno i za njegovo aZuriranje. U 2016. godini kao
rezultat novih registracija vozila ali i modifikacije azurirali smo registar NVR-a.

Oznaka Posednika Vozila VKM

VKM (Vehicle Keeper Marking) je odraz punog imena ili skrac¢enice posednika
vozila. Oznaka posednika vozila je alfanumericki kod sastavljen od 2 do 5
karaktera, koji treba biti oznacen na svakom Zzelezni¢ckom vozilu, pored broja
vozila.

RAZ odgovoran za interoperabilnost odreduje kodove za VKM u sporazumu sa
posednikom vozila.

Tokom 2016. godine u RAZ, ta¢nije 01.11.2016 primljena je aplikacija za
registrovanje koda VKM-a od strane operatora Railtrans. U skladu sa Uredbom o
registraciji 05/2012 i odlukom 2011/314/EU sprovedene su procedure za
razmatranje aplikacije Zeleznickog operatora Railtrans za kod VKM -a. Nakon
razmatranja aplikacije, dana: 08.11.2016 Odeljenje za Interoperabilitet je primilo
kod VKM-a za Zelezni¢kog Operatera Railtrans, ¢ija skracenica kompanije je RT.

Tabela 5: Abecedni registar Posednika Vozila (VKM)

VKM UNIKE Ime VKM-a Drzava Status Internet stranica
ZIK ZIK INFRAKOS KS U upotrebi www.kosovorailéay.com
NCF NCF NEWCOFERR?“TEELI O KS U upotrebi WWW.cunicoresources.com

TR;(O TRKOS TRAINKOS KS U upotrebi www.trainkos.com

RT RT RAILTRANS KS it www.railtrans.biz
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6.4.2.5. AZuriranje medunarodnih i domacih sporazuma o ZK-u

Na osnovu medunarodnih Zeleznickih sporazuma postignutih izmedu
institucija i kompanija u Zeleznitkom sektoru, RAZ je stvorio spisak
medugrani¢nih sporazuma koji se aZuriraju putem novih sporazuma ili onih
koji podlezu promenama. Na spisku su ukljuéeni i domadi sporazumi
MenadZera infrastrukture i Zeleznickih preduzeéa o radu i odrzavanju.
Potpisnici obavestavaju RAZ o potpisanim sporazumima, koji su prilozeni
spisku ovih sporazuma.

Zadnje aZzuriranje je sprovedeno marta 2016. godine, kao rezultat potpisivanja
dva sporazuma izmedu Zelezni¢ke infrastrukture INFRAKOS Kosovo,
Operatera vozova TRAINKOS, Zelezni¢ke infrastrukture Makedonije i
Zelezni¢kog saobrac¢aja Makedonije.

1. Sporazuma sprovodenja za povezivanje zeleznickih mreza izmedu
Kosovske Zeleznice (KZ) i Makedonskih Zeleznica (MZ) i

2. Zajednicke zvani¢ne odredbe za regulisanje grani¢nog Zelezni¢kog
saobracaja na grani¢noj liniji Elez Han - Volkovo.

Ovi sporazumi su potpisani 15.02.2016 u Kosovom Polju, kao rezultat Sporazuma
izmedu Vlade Republike Kosova i Republike Makedonije kojima se regulise
grani¢ni zeleznicki prevoz, potpisan 15.09.2011.

Detaljne informacije o sporazumima se nalaze u sledecoj tabeli (tabela 6).

Tabela 6: Medunarodni i domaéi sporazumi oko ZK-a

Br. Sporazumi Potpisnici Da?u.m - Komentar
potpisivanja
Ne primenjuje se od 3. marta 2008.
Privremeni sporazum g godine, kao posledica preduzetih
izmedu ZTP "BEOGRAD” i UI%IF]\I;[]IEI?-I;II-C’;ETP 31'(();51;'.2202 mera od strane lokalnih entiteta
1 ZELEZNICA UNMIK-a "BEOGRAD” rime r{ ieno) severnog dela zemlje nakon
P ] proglasenja nezavisnosti Republike
Kosova.

Zelezni¢ki saobracaj izmedu dve
Privremeni sporazum ZELEZNICE drzave,. Republike . lt/[akve:dom]e !
izmedu MAKEDONSKIL UNMIK-a - Republike Kosova se jos vrsi po ovom
2 JELEZNICA I MAKEDONSKE 30.08.2002 sporazumu.  Rezultat  okvirnog
ZELEZNICA UNMIK-a ZELEZNICE sporazuma  od 15092011 je
primenjivi sporazum za zajedni¢ko
povezivanje  Zelezni¢kih  mreza
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izmedu Makedonskih Zeleznica -
infrastruktura i Zeleznica Kosova,
potpisanog 15.02.2016. godine o kojoj
jo$ nije stvorena osnova za primenu.
Sporazpm 1zmedu.Vlade Vlada Republike Ovo je okvirni ugovor i zasniva se na
Republike Kosova i Vlade Ugovoru o Prevozu. Ocekuje se
. .. Kosova - Vlada O
3 Prepublike Makedonije o Republike 15.09.2011 finalizacija sporazuma strana u
grani¢nom Zelezni¢kom P . posebnim  oblastima:  Zeleznica,
s Makedonije e L .
saobracaju policija, carina i fitosanitarne usluge.
“NEW CO Ugovor potpisan 27.02.2012 ima
4 Sporazum o odrzavanju FERRONIKELI 27.02.2012 preciziran rok raskida ugovora i
industrijskih pruga COMPLEX LLC” - o primenjen je.
“INFRAKOS” D.D.
Ovaj sporazum je finaliziran i
potpisan od “INFRAKOS” D.D. -
Kosovo i Z.M.
Medunarodni sporazum o "INFRASTRUKTURA” -
grani¢nom prelazu izmedu | “INFRAKOS” D.D. - Makedonija. Njegovo
5 t ”INFRAKOS:' D.D.- HM. Zavrien primenjivanje se ne vrsi jer je za to
Kosovo i Z.M. “INFRASTRUKTUR neophodan i potpis ostalih aktera
“INFRASTRUKTURA” - A” kao npr.: Grani¢na policija,
Makedonija fitosanitarni organi obeju zemaja.
Ispunjenjem ovih zahteva mi smo
spremni za sprovodenje.
Sporazum izmedu Ugovor potpisan 24.08.2015 ima
TRAINKOSD.D. i TRAINKOS SH.A. 24.08.2015 preciziran rok za raskid ugovora i
6 INFRAKOS D.D. o -INFRAKOS D.D. moze se dopuniti aneksom neke
zajednic¢kim uslugama,, tacke/neophodnog pitanja.
Sporazum o pristupu pruzi Ovaj sporazum u vreme izvestavanja
7 “INFRAKOS”D.D. i EE?%SAI?(%SSS[I){ ]SA ' Nije zavrSen je u procesu obostranog razmatranja
“TRAINKOS”D.D. e radi brzeg potpisivanja.
Ugovor sa “New Co Ferronikeli
. “ Complex LLC” je potpisan za
Sporazum izmedu NEW NEW €O eriod oktobar - decembar 2016
8 CO FERRENIKELIN FERRENIKELIN Potpisan % ovor za 2017, eodinu .e'
COPLEX LLCi Zeleznica | COPLEX LLC” - obe 8o o Boam ]
. N . (30.12.2016) potpisan na Sest meseci, znaci u
Kosova o prevozu rude i Bivse Zeleznice . . .
. januaru - junu 2017. godine sa
uglja Kosova P . .
mogucénodéu produZenja zavisno
od stvorenih okolnosti.
Sporazum o odrzavanju " .
vozila izmedu TRAINKOS | | RAINKOS” D.D. - : . .
. NEW CO Deo je aneksa Sestomesecnog
g D.D. i NEW CO FERRENIKELIN 30-12.2016 ugovora potpisanog 30.12.2016
FERRENIKELIN COPLEX ) & POIPISANOg JU-12.20150-
COPLEX LLC
LLC
ZM.
Implementacija sporazuma | “INFRASTRUKTUR
o zajedni¢kom povezivanju A” Potpisan je izmedu relevantnih
10 zeleznickih mreza izmedu ZM. 15.02.2016 zeleznickih kompanija dve drzave
Makedosnkih Zeleznica - “TRANSPORTT” o i ocekuju se daljnje koordinirane
Infrastruktura i Zeleznica radnje od strane Ml-a.
Kosova, - “TRAINKOS” D.D.
“INFRAKOS” D.D.
Zajednicke odredbe za ZM.
Jecrick .y “INFRASTRUKTUR Potpisan je izmedu relevantnih
regulisanje granicnog A” zeleznickih kompanija dve drzave i
11 Zeleznickog saobracaja na 5 15.02.2016 . p. .] ..
ranicnoj liniji Volkovo - ZM. ocekuju se daljnje koordinirane
& Elez Han “TRANSPORTI” radnje od strane MI-a.
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- “TRAINKOS” D.D.
“INFRAKOS” D.D.

6.4.2.6.

Od svih ovih sporazuma proizilazi da MenadZer infrastrukture INFRAKOS i
operator sa vozovima-TRAINKOS u vezi rada i odrzavanja, osim sporazuma sa
institucijama unutar zemlje i Makedonije ne poseduje takve ugovorne
sporazume sa drugim zemljama. Finalizirani sporazumi sa Makedonijom ili oni
na pocetku finalizacije smatraju se rezultatom Sporazuma izmedu Vlade
Republike Kosova i Vlade Republike Makedonije o grani¢nom Zeleznickom
saobracaju potpisanim: 15/09/2011.

Misija Strucnjaka za TSI Infrastrukturu organizovanu od TAIEX-a

RAZ je odgovoran za pripremu i donogenje tehni¢kih specifikacija
interoperabilnosti za sve Zelezni¢ke podsisteme koji moraju imati za osnovu STI-e
pripremljene na nivou EU. Da bi se pomoglo ovom sistemu, Odeljenje za
interoperabilnost u martu 2016. godine podnelo je zahtev TAIEX-u za sprovodenje
misije stru¢njaka koja bi pomogla transponiranje Uredbe EU, Br. 1299/2014 INF
STI o podsistemu infrastrukture) u nacionalnom zakonodavstvu. Zahtev je
prihvacen od strane TAIEX-a marta ove godine.

Misija stru¢njaka na temu ,, Tehnicke specifikacije o interoperabilnosti podsistema
infrastrukture - nacin transponiranja i primena je organizovana u okviru Tehnicke
pomoci i razmene informacija sa TAIEX-om. Misija je sprovedena u periodu od
dva (2) dana 19-20/07/2016, rukovodena od strane francuskih stru¢njaka iz SNCF-
a (FrenchRailwaysHolding ) i SNCF Reseau (French Infrastructure Manager).

U periodu od dva dana, tokom odrZavanja ove misije, dat je doprinos oko nacina
transponiranja Uredbe EU o Tehnickim specifikacijama za interoperabilnost
podsistema infrastrukture u nacionalnom zakonodavstvu, uvek uzimajuéi u obzir
i ocenjujudi uslove zelezni¢kog sektora u Republici Kosovo. Moguénost primene
Tehnickih Specifikacija za Interoperabilnost TSI takode ukljucuje detaljnu
raspravu smatrajudi je viSe nego vaznom. Praksa primene TSI u drugim zemljama,
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predstavljena od strane stru¢njaka predstavljala je dobru priliku za bolje
razjasnjenje zahteva interoperabilnosti.

Poseban znacaj je dat i projektu modernizacije Zeleznicke linije 10. SluZbenici
RAZ-a su predstavili u uopstenom obliku pozadinu projekta, radi ocenjivanja
povezivanja ovog projekta sa TSI, naravno samo u smislu formalne rasprave.
Strucnjaci su tokom prezentacije predstavili svoje ideje i iskustva na najbolji nac¢in
kombinovanjem prakti¢nih i konkretnih primera. Takve ideje i iskustva su
pojasnile neophodnost primene zakonodavstva EU preko transponiranja u
nacionalno zakonodavstvo. To bi olaksalo povezanost i integraciju nase zeleznice
u zeleznicu EU-a.

Pravilnik za masinovode

Pravilnik za masinovode je dokument u vidu priru¢nika u kojem se trebaju jasno
opisati sve informacije, pravila i procedure tokom upravljanja vozom i koja su
poznata za masinovodu (na osnovu ¢lana 106. Zakona o Zeleznicama i tacke 4.2.1.2
Uredbe (EU) 2015/995). Ova informacija treba se uzeti u obzir tokom upravljanja u
normalnim situacijama, degradiranim i hitnim sluc¢ajevima na putevima na kojima
se upravlja i na pokretnim sredstvima koja se koriste na tim putevima.

Odeljenje za Interoperabilnost je pripermilo osnovnu opstu informaciju na osnovu
koje je pripremljen ovaj dokument. Odgovorna institucija za pripremu “Pravilnika
za Masinovode” je Zelezni¢ko preduzece.

Operator vozovima TRAINKOS-a na osnovu opstih informacije pripremljenih od
RAZ-a tokom meseca marta 2016. godine je zapoceo pripremu “Pravilnika za
masinovode” sprovedenu preko radne grupe u okviru Trainkosa-a, koja je
odgovorna za izradu ovog dokumenta.

Dana: 05.10.2016 od Trainkos-a smo primili prvi nacrt ,Pravilnika za
masinovode”. Iako u jako opsirnom obliku, on ima sadrzaj koji se odnosi na
Uredbu 2015/995/BE TSI OPE (Rad i upravljanje saobracajem). Posto je ovo
dokument koji se izraduje po prvi put, Trainkos traZi viSe vremena za njegovu
izradu, zato ¢e biti u procesu za 2017. godinu.
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Tehnicke specifikacije interoperabilnosti TSI
Tehnicke specifikacije interoperabilnosti su pripremljene i izdate na nivou EU,

radi pripreme Jedinstvenog Zeleznitkog Prostora i kao takve trebaju
predstavljati glavnu osnovu Zelezni¢ke bezbednosti na Kosovu.

U skladu sa Zakonom o Zeleznici za svaki Zelezni¢ki podsistem, tehnicke
specifikacije interoperabilnosti na Kosovu trebaju biti izdate od strane RAZ-a i
trebaju ispuniti osnovne zahteve kao i posebne bezbednosne zahteve.

Tehnicke specifikacije interoperabilnosti (TSI)

TSI za podsistem infrastrukture

RAZ odgovoran za oblast interoperabilnosti, je obavezan da osigura ispunjenje
svojih obaveza u skladu sa zakonom. Dana 22.09.2016 je poceo sa pripremom TSI-
a za podsistem infrastrukture, koji ¢e se zansivati na Uredbi EU, TSI INF Br.
1299/2014. Posto se procedure za procenu, konformiteta i usaglasenosti za
upotrebu komponenti interoperabilnosti kao i procedure za procenu verifikacije za
zeleznicke podsisteme sa pravilima TSI-a ostvaruju od strane organa za
obavestenje (u zemljama EU) na pocetku analiziramo vrlo paZljivo dve moguce
alternative za transponiranje.

o Izmena Uredbe o TSI-u za podsistem infrastrukture, uskladen za uslove

naseg Zeleznickog sektora, ili

o Usvajanje Uredbe o TSI-u za podsisteme infrastrukture EU Br. 1299 /2014.
RAZ ¢e detaljno analizirati ove dve alternative da se transponiranje sprovede na
najbolji i najodgovarajuci nacin za mogucnosti naseg Zeleznickog sektora.

Tehnicke specifikacije o interoperabilnosti za podsistem rada i upravljanje
saobracajem.
Na kraju 2016. godine zapoceli smo sa pripremom TSI-a za podsistem rada i

upravljanja saobracajem (OPE). Ovaj podzakonski akt ¢e takode imati za osnovu
Uredbu EU-a TSI Br. 2015/995 u vezi ovog podsistema. Oblik transponiranja ée
biti isti sa uredbom TSI za podsisteme infrastrukture.

Priprema i sprovodenje TSI-a ¢e imati integrativhu ulogu nasSeg Zeleznickog
sistema sa onim u EU, posto ¢e olaksati prelazak iz starog nacionalnog Zeleznickog
sistema koji se uglavnom regulisao nacionalnim pravilima, u jednu evropsku
zeleznicku oblast koja se uglavnom rukovodi zajedni¢kim pravilima EU-a.
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Inspekcija registra vozila

Odgovorni organ za pitanja Zeleznicke interoperabilnosti je odgovoran za brojanje
transportnih vozila koja su u sluzbi na Kosovu i za odrzavanje ad hoc registra sa svim
potrebnim informacijama kao $to je opisano u Zakonu o Kosovskim Zeleznicama (clan 28.
stav 7)

Na osnovu rada i odgovornosti koje ima Odeljenje za interoperabilnost
sprovedena je inspekcija registracije vozila (NVR) koja su u vlasnistvu i pod
upravom svih Zeleznickih preduzeca. Cilj inspekcije je bio provera da li su sva
zelezni¢ka vozila unutar teritorije Kosova deo nacionalnog registra vozila. To
znadi uskladenost Zeleznickih operativnih vozila sa NVR-om. Smatramo da ¢e se
preko inspekcije spreciti rad neregistrovanih vozila, sto bi bilo u suprotnosti sa
propisima 05/2012.

Inspekciji registracije vozila su podlegla vozila Infrakos-a (datum inspekcije 26-
27/10/2016), vozila Trainkos-a (datum inspekcije 31/10/2016, 01-03/11/2016 i
10/11/2015) vozila NewCo Ferronikeli Complex LLC (datum inspekcije
21/11/2016) i vozilo Railtrans-a (datum inspekcije: 18/11/2016).

Rezultat je da je inspekcija ove godine bila uspesna, posto su sva vozila kojima
operisu zeleznicka preduzeca bila deo NVR-a. Iz rezultata inspekcije pripremljeni
su izvestaji za cetiri kompanije koje su ukljucile sva Zeleznic¢ka vozila u vlasnistvu
i pod upravom Infrakos-a, Trainkos-a, Newco Ferronikeli Complex i Railtrans-a.

Oznacavanje evropskog broja na vozilu

U inspekciji NVR-a je ukljuc¢ena i kontrola oznacavanja evropskog broja. Svako
vozilo koje je deo NVR-a treba imati oznaceno dvanaesto cifreni evropski broj,
preko kojeg se identifikuje svako vozilo. Oznac¢avanje evropskog broja na vozilu se
zahteva Zakonom o Zeleznicama Kosova 04 /L-063, ¢lan 110, stav 8.1.

Ove godine inspekcija oznac¢avanja evropskog broja je bila uspesnija u poredenju
sa prethodnim godinama, jer su sva sredstva koja su bila deo NVR-a imala
oznacen ovaj identifikacioni broj na vozilu.

O INFRAKOS je realizovao proces natpisivanja evropskog broja na svim
zelezni¢kim vozilima koja su deo NVR-a.
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O TRAINKOS je ostvario proces oznacavanja evropskog broja na svim
zeleznickim vozilima koja su deo NVR-a, sa izuzetkom 4 teretna vagona
koja su podlegla registraciji pre poc¢etka inspekcije. Trainkos se opravdava
nedovoljnim vremenom za natpisivanje evropskog broja u ovim vozilima.

O NEWCO FERRONIKELI COMPLEX je ostvario proces natpisivanja
evropskog broja u svim Zeleznickim vozilima (teretni vagoni) koji su deo
NVR-a.

O RAILTRANS je ostvario proces natpisivanja evropskog broja na svim
zeleznic¢kim vozilima (teretni vagoni) koji su deo NVR-a.

6.4.3. Ciljevi Odeljenja za Interoperabilnost

Opeéti cilj Odeljenja Interoperabilnosti ostaje razvoj nacionalnog okvira Zeleznicke
interoperabilnosti, $to podrazumeva postizanje interoperabilnosti u okviru
zelezni¢kog sistema kroz sprovodenja Zakona o Zeleznicama i Direktive o
Interoperabilnosti.

Prac¢enje ovog cilja treba da vodi ka tehnickoj harmonizaciji (TSI) i omogudi
poboljsanje i razvoj usluga zelezni¢kog prevoza, ¢ineci da Zeleznicki prevoz bude
konkurentan sa ostalim oblicima prevoza.

Jedna figurativna definicija o ciljevima interoperabilnosti izgledala bi kao na
sledecoj slici.
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INTERO P/ RABILNOST,

Sl. 1 Ciljevi Odeljena za Interoperabilnost.
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6.5. ODELJENJE ZA REGULISANJE TRZISTA

Izvestaj odeljenja za regulisanje trzista je izvestaj pripremljen u skladu sa zakonom
04/1-063, ¢lan 26. stav 11. o Zeleznicama Kosova.

Obaveze i odgovornosti

Odeljenje za regulisanje Zeleznickog trzista ima za zadatak da obezbedi uslove za
otvaranje Zeleznic¢kog trzista na Kosovu, unutar iste se predvidaju niz zakonskih
obaveza i odgovornosti, kao sto su:

Obezbedivanje da placanja postavljena od strane menadzera ili tela za
postavljanje plac¢anja nisu diskriminatorni.

Obezbedivanje da pristup Sinama, pristup stanicama, pristup skladistima
operatera koji ispunjavaju potrebne uslove bude ispravan, transparentan i
nediskriminatorski.

Nadzor pregovora izmedu aplikanata i menadZera Zeleznicke infrastrukture
zajednickog koris¢enja u vezi sa nivoima placanja za infrastrukturu. Ovi
pregovori se trebaju dozvoliti samo ako se sprovode pod nadzorom
regulatornog tela Zeleznickog trzista.

Intervencija ukoliko takvi pregovori imaju verovatnost da c¢e biti u
suprotnosti sa potrebama ovog zakona.

Obezbedivanje o tome da li izvestaj mreze sadrzi diskriminatorske klauzole
ili stvara diskriminatorska ovlaséenja za menadzere infrastrukture Zeleznice
zajednic¢kog korisc¢enja, koje oni mogu koristiti za diskriminaciju aplikanata.

Analiza i nadzor konkurencije i kvaliteta usluga na trzistu zeleznickih usluga
i na doma¢im i vanjskim konkurentnim uslugama. Sve ovo uraditi po
sopstvenoj inicijativi i sa ciljem sprecavanja diskriminacije medu
aplikantima.

Deluje kao organ za zalbe za trZiSte Zeleznice, svaki podnosilac aplikacije
treba da ima pravo na Zalbu ako veruje da je bio tretiran nepravedno,
diskriminirajuée i narocito protiv odluka usvojenih od strane menadZera
infrastrukture, operatera uredaja za pruZanje usluga ili gde je moguce i od
zeleznickog preduzeca u vezi sa:

Nadzorom celokupnog trzista na Kosovu, u ovom pogledu Odeljenje
Zeleznitkog Trzista treba da pripremi godignji izvestaj kojeg ¢e RAZ posle
njegovog odobrenja predstaviti Skupstini Kosova.
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PruZzanjem doprinosa politikama koje obezbeduju odrzivi razvoj, ekoloske
usluge transporta i doprinos u njihovom sprovodenju. Pruzanjem doprinosa
o razvoju integrisanog prevoza putnika i robe.

Doprinosom u dozvoljavanju procesa da bi dozvolili zatvaranje javnih
usluga putnika opsteg ekonomskog interesa, zatvaranje $ina i stanica.

6.5.2. Aktivnosti Odeljenja za Regulisanje Trzista

Odeljenje za Regulisanje Trzista, u okviru plana rada i u skladu sa zakonskim
obavezama i odgovornostima, ostvario je ove aktivnosti tokom 2015. godine:

Analiza i organizacija procesa konsultacije o Izvestaju MreZe,
Razmatranje zalbi od strane Zelezni¢kih operatera

Nadzor zelezni¢kog trzista, priprema izvestaja nadzora i Priprema nacrt
uredbe za nadzor i izveStavanje

Organizovanje regionalne radionice za regulisanje trZista

6.5.2.1. Pregled mreze

Odeljenje za Regulisanje TrZista primilo je nacrt IzvesStaja Mreze od strane
MenadZera Zeleznicke Infrastrukture Infrakos D.D, dana: xxx. Nakon prijema
nacrta IzveStaja MreZe, poceli smo intenzivan proces konsultacija koji ukljucuje
sve zainteresovane strane kao §to su: RAZ , Infrakos, Trainkos, MI, MER.

6.5.2.2. Proces konsultacija o pregledu mreze

Odeljenje za Regulisanje Zelezni¢kog TrZista odrzalo je jedan sluzbeni sastanak sa
Infrakos, Trainkos, MI, MER, gde su razvijene intenzivne konsultacije u vezi sa
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nacrtom Izvestaja MreZe. Kao specifi¢na tema bilo je Sesto (6) poglavlje Izvestaja
MreZe sa opisom ,, usluge uklju¢ene u tarifu,, principi obra¢una obaveza, odnosno
nacin obracuna tarifa od strane MenadzZera Infrastrukture Infrakos.

Mi kao Odeljenje za Regulisanje Trzista nakon ovog sastanka smo poceli raditi na
pronalazenju ¢injenica u vezi sa zalbama koje su dostavljene od strane Trainkosa,
o cenama delovanja u Zeleznickoj infrastrukturi kao i uporedenju sa cenama
susednih zemalja kao $to su: Makedonija i Crna Gora. Odeljenje za Regulisanje
Zeleznitkog Trzista nakon sveobuhvatnog procesa konsultacija sa
zainteresovanim stranama odrzanog dana 13.06.2016, odlucilo je predstavljajuci
svoje miSljenje o odredenim tackama iz nacrta Izvestaja Mreza kao Sto su:

O Ako je menadzer infrastrukture postovao pravne procedure, tokom izrade
Izvestaja Mreze i procesa konsultacija.

O Na osnovu zakona o Zzeleznici, ¢lan 61.3 koji se odnosi na odredivanje
tarife za zelezni¢ke usluge, RAZ je analizirao nacrt Izvestaja MreZe,
odnosno poglavlje 6 koje je u vezi sa sistemom tarifa, opsim nivoom
plac¢anja o koris¢enju usluga koje pruza menadzer infrastrukture.

RAZ je dao sledeéu preporuku:

,,Posto se od Infrakosa zahteva od ¢lana 7.1 i ¢lana 45.5 Zakona o Zeleznicama” da
deluje na komercijalnoj osnovi u skladu sa uslovima mreZe, neophodno je
osigurati da se smanjenja prihoda koja proizilaze iz promena da se nadoknade od
drugih prihoda prema ¢lanu 45.15 Zakona o Zeleznicama. Pored ovih, zahtevi se
mogu ispuniti i na osnovu ¢lana 63.3.

Tokom 2016. godine, RAZ, sve zalbe i zahteve koji su podneti od strane
zeleznickih operatera, tretirao je na osnovu nadleZznosti i Zakona 7K-a.
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6.5.2.3. Nadzor trzista

6.5.2.4.

Odeljenje za Regulisanje Trzista tokom 2016. godine na permanentan nacin je
vrsilo nadzor Zeleznickog trZista unutar Republike Kosova. Deo nadzora
zeleznickog trzista je bio transport robe uvezene i izvezene preko zeleznickog
transporta kao i nadzor transporta putnika. Rezultati nadzora su prikazani u IRG-
Rail-u, evropska institucija gde je RAZ punopravni ¢lan. Takode tokom 2016.
godine je izraden poseban nacrt o nadzoru i izveStavanju Zeleznickog trzista na

Kosovu.

Radionica za regulisanje Zeleznickog trzista

Regulativni Autoritet Zeleznica u saradnji sa TATEX-om i uz podrsku Evropske
Komisije, dana 29 i 30.09.2016 organizovao je radionicu (workshop) o Regulisanju
zeleznickog trziSta zemalja regiona koja je odrzana u Pristini. Ova radionica je
pokrenuta na zahtev Odeljenja za Regulisanje TrZista u okviru RAZ-a
predstavljene u TAIEXI-u.

Cilj ove radionice je bio da pruzi savete i smernice o pitanjima regulisanja
zelezni¢kog trzista, uglavnom fokusiraju¢i se na prava putnika, proces
razmatranja zalbi, placdanja pristupa, obaveze javnih pristupa (PSO) i prirodu
ugovora javnih usluga.

e N Tokom dvodnevne radionice
tretirane su teme od interesa o

Dana: 29-30.09.2016 L . . . N
odrzan je o Regulisanju pitanjima regulisanja Zeleznickog
Zeleznickog  Trzista na trzista, uglavnom je fokus bio na
regionalnom nivou. sprovodenju i implikacijama dveju
. y uredbi Evropske Unije (Uredba Br

1372/2007 Evropskog Parlamenta i
Saveta 23 oktobra 2007 o pravima i obavezama putnika Zeleznicom i drumom) u
oblasti regulisanja trZista i Zeleznickog sektora u celini.

Posebna tacka je bila i prezentacija Statusa Regulatora Trzista za sve zemlje
ucesnice (Albanija, Makedonija, Srbija, Crna Gora i Turska) gde su njihovi
predstavnici predstavili aktuelnu situaciju u kojoj se nalaze regulatori trzista
uklju¢ujuéi i pravni poloZaj i preduzete aktivnosti u oblasti regulisanja
zeleznickog trzista.
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Takode je raspravljano o uticaju koji moze imati 4. paket Zeleznice u pitanjima
transparentnosti i razdvajanja posebnih ra¢una za PSO.

U svojstvu stru¢njaka Taiex-a bilo je 3 ucesnika, Laurent Monjole, Direktor za
evropska i medunarodna pitanja Francuskog Zelezni¢kog Regulatora (ARAFER),
Carl-Friedrich Keding, iz Drzavne Agencije Zeleznica u Nemackoj (NASAGmbH),
kao i Karol Klosowski, Direktor Odeljenja za Prava Putnika u Kancelariji
Zelezni¢kog Transporta u Poljskoj (UTK).

Gledajuéi trendove razvoja sektora/Zeleznickog trzista, ova radionica je za nas
bila veoma dobrodosla. Od ove radionice RAZ, konkretnije Odeljenje za
Regulisanje Trzista je dobilo znanje u vezi sa tretiranim temama, kao i razmenu
iskustava iz zemalja regiona u oblasti regulisanja trzista narocito u pitanjima prava
putnika i ugovora javnih usluga.

Vazno je napomenuti da je ova aktivnost Regulatora Trzista bila predstavljena i u
nekoliko domacih elektronskih medjija.

Preporuka Odeljenje za regulisanje trzista o Pregledu mreze

Telo za Regulisanje Trzidta u okviru Regulativnog Autoriteta Zeleznica, na osnovu
zakonskih ovlaséenja iz Zakona Br. 04/L-063 ¢lana 25.1 duZzno je da obezbedi
uslove za otvaranje Zelezni¢kog trZista na Kosovu, i odgovorno je za analizu,
nadzor konkurencije i kvalitet usluga u Zeleznickom sektoru Kosova, i sve se ovo
radi inicijativom ovog odeljenja.

Pregled mreZe je jedan od najvaznijih dokumenata u Zeleznickom sektoru, koji
ima uticaj na razvoj Zeleznickog trzista, na osnovu c¢lana 55. Ovaj ¢lan zahteva da
svaki menadzer infrastrukture zajednicke upotrebe, nakon konsultacija sa
zainteresovanim stranama i Regulativnim Organom TrZista, objavi Pregled mreZe,
kao $to je definisano u ¢lanu 58, gde bi trebalo biti objavljen najkasnije cetiri (4)
meseca pre isteka roka za podno$enje prijave za trase voza.

Usvajanja PM-a je usko povezano sa odobrenjem postavljanja strukture cena za
korisnike Zelezni¢ke mreze. Zakon o Zeleznicama 04/L-063 u ¢lanu 61.3 jasno je
definisao predlagaca i ziranta postavljanja strukture cena za korisnike Zeleznicke
stranice, gde se navodi da “Struktura sistema postavljanja cene mreZe i opsti nivo
plaéanja koriséenja predlaZe se od strane menadZera infrastrukture u vlasnistou drZave i
odobrava se od strane Ministarstva u saradnji sa relevantnim Ministarstvom za javna
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preduzeca. MenadZer infrastrukture u zajednickoj upotrebi u drZavnom vlasnistou
odreduje placanja i naknade u skladu sa situacijom na trZistu, postujuci princip ne-
diskriminacije”.

Faza predloga pladanja pristupa je pod nadzorom Organa za Regulisanje
Zelezni¢kog Trzidta na zvani¢an nacin i prema zakonskim procedurama (iako su
zapoceli pravni rokovi za zavrSetak ove faze da bi se odobrio Izvestaj Mreze 2017).

Organ Regulisanja Zeleznitkog Trzifta u okviru Regulativhog Autoriteta
Zeleznica, kao najviga nadzorna institucija zelezni¢kog sektora, poziva odgovorne
organe da odobre strukturu cena za korisnike zeleznicke mreze odnosno Ministra
Infrastrukture i Ministra Ekonomskog Razvoja da odobre strukturu cena za
korisnike zeleznicke mreze kako bi se otvorio put objavljivanju Pregleda Mreze
2017. od strane menadzera infrastrukture Infrakos.

Objavljivanje Pregleda Mreze 2017. ¢e omogucditi Zeleznickim operaterima da
analiziraju uslove koje nudi MenadZer Infrastrukture Infrakos o pristupu
infrastrukturi i da se ubace u sporazum o pristupu na osnovu uslova odredenih
ovim dokumentom.
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6.6. ODELJENJE ZA ADMINISTRACIJU

6.6.1. Obaveze i odgovornosti

Odeljenje za administraciju je odgovorno za upravljanje i nadzor administrativhog

osoblja

RAZ-a. Na efikasan naéin treba da upravlja administracijom aktivnosti

ljudskih resursa, kao S§to su: upravljanje vremenom i prisustvom na poslu,

zaposljavanjem, postavljanjem oglasa za nova radna mesta, procenom rada osoblja

u okviru Odeljenja itd. Odeljenje za administraciju mora pruzati administrativnu

podrsku prema institucionalnoj potrebi.

6.6.2. Aktivnosti Odeljenja za Administraciju

Odeljenje za Administraciju pruza sveobuhvatnu podréku za osoblje RAZ-a,

uklju¢ujuéi upravljanje ljudskim resursima:

O

O

Odeljenje za Administraciju je imalo vodeéu ulogu u obezbedenju
optimalnog administrativnog funkcionisanja;

Snosilo je odgovornost za upravljanje i nadzor administrativhog osoblja,
vodedi racuna o potrebama zaposlenih.

Upravljao je i vr$io nadzor, Logistike, Osoblja, Informacione Tehnologije;
Upravljao je efikasno koriséenje inventara (pisanja barkodova, ispitivanja
imovine, prenosa imovine itd);

Upravljao je administraciju i aktivnosti ljudskih resursa kao sto su:
zaposljavanje, postavljanje oglasa za poslove, obuku osoblja, upravljanje
vremenom i prisutnosti na poslu, vrednovanja rada osoblja RAZ-a;
Razmatrao je i upravljao uskladenost u vezi sa potrebama za prostore
kancelarija;

Nadgledao je identifikaciju tehnoloskih potreba kancelarija i odrZavanje
kancelarijskih uredaja;

Dostavio je zahteve, obrasce, uputstva i informacije u vezi sa danima
odmora za osoblje RAZ-a

U ovoj godini su razvijene procedure o zapos$ljavanju za Sluzbenike
Interoperabilnosti koja je pozicija bila slobodna nakon ostavke zaposlenog,
gde je i napravljen izbor kandidata sa adekvatnim kvalifikacijama za ovu
poziciju.
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IzvrSena su i dostavljanja obrazaca za odobrenje prihvatanja i
sistematizacija na plathnom spisku za tri pozicije Napredovanja u
Karijeri, kao i dostavljanje obrazaca za Retroaktiv za tri Napredne
pozicije u Ministarstvu Javne Uprave;

Odeljenje za administraciju ove godine takode je napravilo pripremu
svih obrazaca o Klasifikaciji radnih mesta na osnovu Kataloga Rada o
Civilnim SluZbenicima i poslali smo ih u MJU za razmatranje.

Ove godine smo takode pripremili i Obrazac Osoblja gde smo
sistematizovali sve radnike iz koeficijenta u stepen rada.

Pripremili smo tehnicke specifikacije za Odeljenje za Nabavke za
zahteve RAZ-a.

Nadgledali smo plan upravljanja ugovora o iznajmljivanju za objekat

YN 2

RAZ-a kao i za bezbednost i ¢iéenje.

Ove godine pripremili smo i Identifikacione Kartice za celo osoblie RAZ-a
i opremili smo se ID karticama na Neodredeno vreme .

Odeljenje za Administraciju takode je izvrsilo i evidentiranje godisnjih
odmora i bolovanja za osoblie RAZ-a na osnovu Uredbe o Civilnim
Sluzbenicima i svi su postavljeni u dosijeima zaposlenih.

U ovoj godini imali smo i dosta obuka organizovanih od strane IKAP-a
gde je Odeljenje za Administraciju dao preporuke o odrzavanju obuke za
osoblje i zahtevi za obuku su odobreni od strane Generalnog Direktora.
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6.7. ODELJENJE ZA FINANSIJE

6.7.1. Obaveze i odgovornosti

Prepoznajuci potrebu za poboljSanje budZetskih, kapitalnih i operativnih troskova,
finansijskog upravljanja, racunovodstva, budzetske odgovornosti i sistema
finansijskog izvestavanja, Odeljenje za finansije u RAZ radi i funkcionie na
osnovu: Zakona br. 03/L-048 o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim

finansijama.

6.7.2. Aktivnosti Odeljenja za Finansije

6.7.2.1. Finansijski izvestaji

U obliku tabela su prikazani finansijski izvestaji i finansijske transakcije RAZ-a po
budzetskim kategorijama.

Tabela 14. Finansijski izvestaji za 2016. godinu

Usvojeni budzet-

Opis UVSVOJ o konac¢ni-nakon Troskovi Troskovi %
budzet-pocetni budzetskih
smanjenja
zi?etxefriice 167,544.00 124,917.77 124,917.77 100%
Robe i usluge 114,179.00 72,052.86 70,337.36 97.61% |
Komunalije | 11,900.00 6,377.89 5,996.37 94.019% |
Ukupno | 293,623.00 203,348.52 201,251.50 98.96% |

Za opste objasnjenje dacemo vam generalno finansijsko stanje i jednu uporedivu
raspodelu za sve budZetske kategorije prikazivanjem podataka iz prethodne
godine koji ¢e nam dati bolju, jasniju sliku i viziju za budu¢nost RAZ-a.

Ukupno budZetske raspodele od svih BudZetskih Kategorija, Varijante i Poredenja
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Izvestaj poredenje budsetskih i aktualnih iznosa RAZ-a

Za godinu zavr$enu 31 decembra 2016

FPriliv gotovi: vine u racun: Trezora
Porezi
Sopstveni prihodi
Donacije
Kapitalna primanja
Fond privatizacije
Pozajmice
Ostalo
FUkupna ptimanja prikupljena za KKF

I Izliv gotovine iz racuna Trezora
Plate i dnevnice
Roba i usluge
Komunalije
Transferi 1 subvencije
Kapitalni troskovi
Fond privatizacije
Povracaj pozajmica
Ostalo

TUkupno izvt$enih naplata od BRK preko JRT-a

GODISNJT IZVESTA.J 2016
2015 2015 2014
Konacni

Pocetni budzet budzZet

(Raspodela)  (Raspodela)  Realizacija Varijacija ~ Realizacija  Realizacija

A B C D=C-B E F
Beleske € € € € € €
14
15
16
17
18
19
20
21 167,544.00 12491777 12491771 123269.94  117,641.47
22 114,179.00 72,052.86 70,337.36 1,715.50 108,659.24 12474774
23 11,900.00 6,377.89 599637 381.52 5973.68 5,673.57
24
25
26
27

293,623.00  203,343.52 201,251.50 2,097.02  237,902.86  248,062.78

Napomena:1/ Kona¢ne budzetske promene od onih pocetnih su ishod budzetskih

promena iz centralnog nivoa u procesu revizije, a kao konac¢ne ostaju nakon budzetskih

smanjenja od strane Vlade Kosova, gde smo mi kao BO imali smanjenje u kategoriji
Plate i dnevnice (-42,626.23 evra), a takode i u kategoriji Robe i usluge (-47,126.14 evra),
dok kod kategorije Komunalije (-522.11 evra).

Plate: Imamo realizaciju budZeta od 100 %

80|Page



GODISNJI IZVESTA.J

2016

2016 2015 2014
GV SP UGD Ukupno
Opis € € € € € €
Placanja
Neto plate 106,109.07 106,109.07 104,701.08 99,944.59
Placanja za sindikate -0.10% od 0.50%
Neto placanja za prekovremeni rad
Placanja za rad na skraceno vreme
Plac¢anja za rad u no¢noj smeni
Placanje neto za porodiljski odmor
Dnevnice delegata i komisija
Radnici pod ugovorom
Porez na liéne dohotke 6,911.76 6,911.76 6,828.38 6,492.24
Placanja penzijskog doprinosa od poslodavca 5,948.47 5,948.47 5,870.24 5,602.32
Placanja penzijskog doprinosa od zaposlenoga 5,948.47 5,948.47 5,870.24 5,602.32
Obroci
Ukupno Placanja - 124,917.77 - 124,917.77 123,269.94 117,641.47
Robe i usluge: Imamo realizaciju budzeta od 97.61 %
2016 2015 2014
GV Sp UGD Ukupno
Opis € € € € € €
Placanja
Troskovi putovanja 16,247.69 16,247.69 28,469.72 35,179.57
Telekomunikacijske usluge 6,360.00 6,360.00 5,611.00 5,300.00
Troskovi za usluge 5,302.70 5,302.70 11,114.94 17,902.48
Namestaj 1 oprema ispod 1000 Evra 491.70 491.70 40.37 5,876.11
Namestaj 1 ostala oprema 1000 - 5000 Evra
Ostala kupovina roba i usluga 3,936.18 3,936.18 10,304.50 13,426.59
Derivati i gotiva 7,528.94 7,528.94 7,826.53 8,249.40
Finansijske usluge
Usluge registracije i osiguranja 7,261.15 7,261.15 0,865.00 9,432.38
Manjak u kasi-povracaji
Odrzavanje 4,919.97 4,919.97 10,796.70 0,913.71
Zakup 17,683.33 17,683.33 21,125.00 19,500.00
Troskovi za marketing 462.70 462.70 1,226.30 1,843.50
Troskovi zastupanja 143.00 143.00 1,470.30 1,124.00
Sudske odluke - - 3,308.88
Porez
Servisiranje duga
Ukupno Placanja 70,337.36 - - 70,337.36 108,659.24 124,747.74
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Komunalni troskovi: Imamo realizaciju budzeta od 94.01 %
2016 2015 2014
GV SP UGD Ukupno
Opis € € € € € €

Elektricna energija 3,129.72 3,129.72 2,982.48 2,044.22
Voda

Telefon 2,8606.65 2,8606.65 2.991.20 3,629.35
Ukupno Placanja 5,996.37 - 5,996.37 5,973.68 5,673.57
Sopstveni prihodi

2016 2015 2014
% ukupnog
Opis Beleske € € € iznosa % razlike

Prihodi od taksi 1 RAZ-a % %
Prihodi od taksi 2 RAZ-a % %
Prihodi od kazni/novéanih kazni 1 RAZ-a % %
Prihodi od kazni/novéanih kazni 2 RAZ-a % %
Prihodi od licenci 1 RAZ-a % %
Prihodi od licenci 2 RAZ-a % %
Prihodi od prodaje imovine i usluga % %
Prihodi od inspekcije % %
Prihodi od bankarske kamate % %
Prihodi od promene pozicije kursa % %
Tarifa za akreditaciju % %
Prihodi od imovine ARZ-a % %
Ostala primanja RAZ-a % %
Ukupno 0 0 0% %

RAZ jo$ nije poceo prikupljanje sredstava kroz taksi, kazni, licenci, dozvola bezbednosti

i ostalih primanja kao Institucionalni prihodi.
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Subvencije i transferi

2016 2015 2014
GV SpP UGD Ukupno
Opis € € € € € €

Placanja

Subvencije za javne subjekte
Subvencije za kulturne subjekte
Subvencije za ne-javne subjekte
Transferi za druge vlade

Placanja za individualne korisnike
Osnovne penzije

Invalidne penzije

Penzije ili socijalne pomodi

Penzije ZKK-a

Penzije I kategorije (¢lanovi porodice)
Penzije II kategorije (¢lanovi porodice)
Placanja za ratne invalide

Placanja za civilne invalide

Placanja za porodice zrtve rata
Privremene penzije Trepce

Sudske odluke

Ukupno Plac¢anja - - - - -

Tokom ove godine, ova kategorija nije imala nikakvu podrsku ili subvencije ni od vlade ni od
donatora ili bilo kog drugog nivoa.

Kapitalni troskovi

2016 2015 2014
GV SP UGD Ukupno
Opis € € € € € €

Placanja

Zgrade ,
Izgradnja puteva -
Kanalizacija -
Vodovod -

Energija, generisanje, prenos i snabdevanje -
Oprema preko 1000 Evra -
Transportna vozila

Masinerija-Kupovina sluzbenog vozila - - -
Ostali kapitali -
Zemljiste

Nematerijalna imovina

Kapitalni transferi za javne subjekte

Kapitalni transferi za ne-javne subjekte

Sudske odluke

Ukupno Pla¢anja - - - - -
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6.7.2.2. Detalji troskova iz kategorija Plate, robe i usluge, komunalije i kapitalnih
troskova za 2016. godinu (januar-decembar 2016)

Planiranje/Pocetna i
Redovni prihodi/ Rashodi konacna raspodela Realizacija
Troskovi Pocetna Kona¢na
6-11000 -PLATE I DNEVNICE
6-11110 -Bruto plata kroz Payr 106,109.07
6-11115- Placanje za sindikate 0.00
6-11500- Zadrzani porez na li¢ni dohodak 6,911.76
6-11600 - Penzijski doprinos od zaposlenog 5,948.47
6-11170- Penzijski doprinos od poslodavca 5,948.47
Ukupno 6-11000 -PLATE I DNEVNICE Fill/167,544.00 Fin/124,917.77 124,917.77
Pocetna Kona¢na
6-13000 -ROBE I USLUGE
6-13100 - Troskovi putovanja 35,165.00
6-13143 -Troskovi sluzbenog putovanja u
inostranstvo 5,701.71
6-13133 - Ostali troskovi za sluzbeno
putovanje 0.00
6-13142 -Smestaj tokom zvani¢nog putovanja 2,794.95
6-13141 -Dnevnice sluzbenog putovanja 7,751.03
6-13140 -Putovanje u inostranstvo 0.00
Ukupno 6-13100 - Troskovi putovanja
71706 povracaj sredstava (avans) 0.00
71041 povracaj sredstava (avans reg Pr NLB) 0.00
6-13300 - Usluge za telekomunikaciju 11,000.00 0.00
6-13310 - Internet 3,000.00 0.00
6-13320 - Ostali telefonski troskovi 8,000.00 6,360.00
6-1320A -Dopuna
6-1320B -Roaming
Ukupno 6-13320 - Ostali telefonski troskovi 0.00
6-13330 -Ostala komunikacija
6-13330 - Postanske posiljke
Ukupno 6-13330 - Ostala komunikacija
Ukupno 6-13300 - Usluge telekomunikacije
6-13400 -Ugovorne usluge 46,054.00
6-13480- Troskovi za ¢lanstvo
6-13460 -Ostale ugovorne usluge. 8,054.00 1,627.92
6-13450- Usluge stampanja -ne-marketinsko 473.60
6-13410 - Usluge obrazovanja i 30,000.00
osposobljavanja 2,614.98
6-13430 -Razne zdravstvene usluge
6-13440 -Razne intel., savetodavne usluge 8,000.00 0.00
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6-13470 - Tehnicke usluge
Ukupno 6-13400 - Ugovorne usluge

6-13500 ‘- Kupovina namestaja >1000
6-13501 - -Namestaj
6-13502 -Mobilni telefoni
6-13503 -Racunar
6-13509 -Ostala oprema
Ukupno 6-13500 - Kupovina namestaja. >1000

6-13600 -Ostale kupovine
6-13660 - - Smestaj
6-13610 -Kancelarijski materijal
6-13620 ‘-Nabavka hrane i pica
6-13640 -Nabavka materijala za ¢iséenje
6-13650 -Nabavka odece

Ukupno 6-13600 - Ostale kupovine

6-13700 - Derivati i goriva
6-13780 - Goriva za vozila
6-13770 - Goriva za generator
6-13720 -Nafta za grejanje
Ukupno 6-13700 - Derivati i goriva

6-13800 - Proracuni avansa
6-13820 - Avans za sluzbena putovanja

Ukupno 6-13800 - Prorac¢uni avansa

6-13900 -Finansijske usluge
6-13950 -Registracija vozila
6-13952 -Opstinska taksa za registraciju
6-13951 -Osiguranje vozila
6-13953 -Osiguranje objekata i drugo
Ukupno 6-13900 - Finansijske usluge

6-14000 - Odrzavanje
6-14031 - Odrzavanje regionalnih puteva
6-14010 -Odrzavanje i popravka vozila
6-14020 - Odrzavanje zgrada
6-14030 -Odrzavanje infrastrukture puteva

6-14040 -Odrzavanje tehnoloske informacije

6-14050 -Odrzavanje namestaja i opreme
Ukupno 6-14000 Odrzavanje

6-14100 - Zakup
6-14110 -Zgrade
Ukupno 6-14100 - Zakup

6-14200 -Troskovi marketinga
6-14230 - Troskovi za javno informisanje
6-14210 ‘Reklame i konkursi

15,513.00

11,900.00

3,613.00

6,447.00

2016

586.20

0.00
0.00
0.00
491.70
0.00

324.18
3,612.00

0.00

2,852.12

4,676.82

795.77
60.00
139.24
6,266.14

1,258.90
2,438.65

1,080.00
142.42

17,683.33

462.70
0.00
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6-14220 -Izdavanje i publikacije
Ukupno 6-14200 - Troskovi marketinga

6-14300 - Troskovi zastupanja
6-14310 - Sluzbeni Ruckovi
Ukupno 6-14300 - Troskovi zastupanja

6-14400 - Troskovi za odluke suda

6-14410 -Troskovi za odluke suda
Ukupno 6-14400

Ukupno 6-13000 -ROBE I USLUGE

Poé¢/ 114,179.00
Ko/72,052.86

2016

143.00

0.00

70,337.36

6-13200 - KOMUNALIJE
6-13210 -Elektri¢na energija
6-13220 -Voda
6-13230 -Otpad
6-13240 - Centralno grejanje
6-13250 ‘Telefon PTK

Ukupno 6-13200 - KOMUNALIJE

Pocetna

2,000.00

500.00
5,500.00
3,900.00

Po¢/11,900.00

Konacna

Ko/6,377.89

3,129.72

2,866.65

5,996.37

6-20000 -Subvencije i transferi
6-21110 -Subvencije za javne subjekte
6-22200 Pl individualnih korisnika
Total 6-20000 - Subvencije i transferi

6-30000 - KAPITALNI TROSKOVI
6-31210 -Izgradnja autoputa
6-31230 -Izgradnja lokalnih puteva
6-31220 -Izgradnja regionalnih puteva
6-31700 -Sluzbena vozila

6-31910 - Avans za investicije

Ukupno 6-30000 - KAPITALNI TROSKOVI

0.00

0.00

0.00

Ukupno Troskovi

P0¢/293,623.00

Ko/203,348.52

201,251.50
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6.8. ODSEK ZA NABAVKE

6.8.1. Duznosti i odgovornosti

Sluzba za nabavku u RAZ-u je odgovorna za planiranje aktivnosti nabavke kao i
razvoj i izvrsavanje procedura Nabavke za kupovinu robe, usluga i rad na osnovu
primljenih zahteva od strane svih odseka ili jedinica iz RAZ-a. Vr$i razvoj
aktivnosti nabavke u svim fazama nabavke, sa pocetkom primanja zahteva do
pune realizacije (ispunjenja) ugovora. Sve aktivnosti i funkcionalnost Nabavke kao
i izvr8enje procedura nabavke za fiskalnu 2016. godinu pocele su da se realizuju
na osnovu Plana Nabavke i Plana Rada za 2016. godinu, u potpunosti u skladu sa
Zakonom o Javnoj Nabavci Kosova Br. 04/L-042 kao i pravila odobrenih od strane
Regulativne Komisije i Javne Nabavke. Ali, sa promenom/dodatak Zakona 04/L-
042, sa Zakonom Br. 04/1-237, Zakon Br. 05/1-068 i Zakon Br. 05/1-092, Clan 21
A predvida: Za nezavisne Agencije koje odgovaraju Skupstini Republike Kosova koji
imaju manje od 59 (pedeset) radnika, procedure nabavke vrsi Centralna Agencija
Nabavke..

Od 1. juna 2016. pocelo je izvrsenje ovog ¢lana, ulaskom na snagu Memoranduma
sa objasnjenjima izdatog od RKJN-a. Na osnovu ovog memoranduma,
kompletiranje dokumentacije i zahteva za iniciranje aktivnosti nabavke vrse
Autoriteti Ugovaranja, dok razvoj procedura do potpisivanja ugovora vrsi CAN,
dok nadgledanje i upravljanje ugovora kao i sve ostale procedure do ispunjenja
ugovora je Autoriteta Ugovaranja.

Sluzba za nabavku u RAZ-u u svom radu je imala blisku i uspesnu saradnju sa

Regularnom Komisijom Javne Nabavke, Telo za Razmatranje Javne Nabavke kao
i sa Centralnom Agencijom za Nabavku.
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6.8.2. Aktivnosti Odseka za nabavke

Na osnovu Zavrsnog Planiranja Nabavke za 2016. godinu, standardni dokument
odobren od strane RKJN na osnovu svih izvrSenih aktivnosti predvidenih od
strane nabavke, 10 aktivnosti su predvidene za realizaciju za kupovinu robe i
potrebnih usluga za RAZ. Od svih ovih predvidenih aktivnosti, Nabavka, na
osnovu zahteva za iniciranje procedura od strane Jedinice za Zahteve, uraden je
razvoj procedura nabavke za 5 (pet) aktivnosti predvidenih na osnovu Planiranja
Nabavke za 2016 godinu, aktivnosti koje su rezultirale potpisom ugovora koje su

implementirane ili su u implementaciji.

Cetiri od ovih aktivnosti su izvrSene otvorenom procedurom (kotiranje cene), dok
je jedna aktivnost izvrSena na osnovu procedure Poziva za kotiranje cene
minimalne vrednosti.

Ukupna vrednost za sve planirane ugovore koja su potpisana dostize cifru od
12,566.05 €, dok je priblizna planirana vrednost za ove ugovore bila 21,500.00 €.
Vrednost ustedenih fondova preko razvoja procedura o nabavci dostize cifru od
8,933.95 € ili 41.55 % budZetnog planiranog fonda.

Posle stupanja na snagu Clana 21A Zakona 04/L-042, izmenjen i dopunjen
Zakonom Br. 04/1L-237, Zakonom Br. 05/L-068 i Zakonom Br. 05/1L-092, mi kao
Autoritet Ugovaranja nastavili smo sa pripremom i kompletiranjem zahteva sa
potrebnim dokumentima da bi zahtevali od CAN-a razvoj drugih procedura na
osnovu Planiranja Nabavke primljenih zahteva od strane Jedinice za Zahteve na
osnovu potreba RAZ-a.

Kao i zahtevi predati u CAN za razvoj potrebnih procedura nabavke RAZ-a kojih
je bilo ukupno 9 (devet) zahteva, dok je 4 (Cetiri) realizovano od strane CAN-a
koje su rezultirale ugovorom, razvijene dve aktivnosti, ali zbog nedostatka
ponuda nisu rezultirali potpisom ugovora, dok tri aktivnosti nisi bili uopste
razvijene od strane CAN-a.

Priblizna vrednost planiranih sredstava realizovane aktivnosti rezultirani
ugovorom bila je 24,940.00 €, dok celokupna vrednost ugovora za sve ove ugovore
bila je 20,098.82€

O Priprema Preliminarnog Planiranja Nabavke za Fiskalnu 2017. godinu

O Priprema Izvestaja za potpisane javne ugovore tokom 2016. godine
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O Izdavanje Naredbi o potrebnoj Kupovini za svu robu i usluge na osnovu
odgovornosti na bazi Zakona o Nabavci za Javnu Nabavku

6.8.3. Ostale aktivnosti u okviru odgovornosti i za instituciju RAZ-a

6.8.3.1. Komunikacija sa javnoscu i pristup javnim dokumentima
U okviru odgovornosti, radova i duZnosti odredenih zakonom u Odseku

Nabavke, odlukom Generalnog Direktora RAZ-a dodeljena mi je dodatna duznost
kao Odgovorni Sluzbenik za Odnose sa Javnos¢u i za Pristup Javnim
Dokumentima, gde na osnovu odredenih odgovornosti angazovani smo i za
izvrSavanje drugih radova ili duznosti koje slede:

Sa ciljem planiranja i koordiniranja Komunikacije sa Javnoséu kroz koordinaciju
planova za komunikaciju sa godignjim radnim planom Odseka RAZ-a, puna
implementacija br. 03/L-215, za Pristup Javnim Dokumentima i Pravilnika Br.
03/2011 - Za uslugu komunikacije vlade sa javnos¢u, Regulativni Autoritet
Zeleznice je otvoren, transparentan i spreman za svaku saradnju sa svim
mehanizmima, institucijama ili organizacije koje imaju za cilj podizanje nivoa
odgovornosti u Javnim Institucijama.

6.8.3.2. DuzZnosti i Odgovornosti

O Planiranje i koordinacija Komuniciranja sa Javno$éu RAZ-a putem koordinacije
planova komunikacije sa godignjim planom rada Odeljenja RAZ-a;

Informisanje javnosti u vezi sa radom i odlukama RAZ-a, preko razvoja odnosa
sa medijima, kao i organizovanjem konferencija za medije, obavestenja i intervjua
u medijima;

Priprema pisanih i elektronskih materijala za objavljivanje i distribuciju koje
obaves$tavaju javnost u vezi sa aktivnostima RAZ-a;

PruZanje ta¢nog izveStavanja medija sa sastanaka Nadzornog odbora i
Generalnog direktora sa razli¢itim delegacijama unutar i van zemlje;

Azuriranje veb stranice RAZ-a i objavljivanje materijala po potrebi;
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Prijem zahteva za pristup javnim dokumentima od strane fizi¢kih i pravnih
lica (podnosioci zahteva) kao i njihovo tretiranje ili razmatranje u skladu sa
Zakonom Br. 03/L215 o pristupu javnim dokumentima;

Priprema redovnih izvestaja na mese¢nom, tromese¢nom i godiSnjem osnovu
u vezi sa zahtevima za pristup javnim dokumentima i njihovom prosledivanju
relevantnim jedinicama Vlade Kosova / Kancelarija Premijera, koja priprema
sveobuhvatan izvestaj javnih institucija za ostvarivanje prava za pristup
javnim dokumentima;

U cilju sprovodenja Zakona o pristupu javnim dokumentima, mi kao RAZ
odgovorili smo na najbolji moguéi nacin i u potpunosti u skladu sa zakonom,
svaki zahtev koji smo dobili za pristup javnim dokumentima. Uzimajuci u obzir
prirodu profesionalne delatnosti RAZ-a kao i budZetska ograni¢avanja, mi kao
institucija nismo imali moguénost da organizujemo neku aktivnost koji se direktno
povezuje sa primenom i sprovodenjem Zakona o pristupu javnim dokumentima.
U cilju povecanja transparentnosti da bi olaksali komunikaciju sa javnosé¢u RAZ je
odredio Odgovornog sluzbenika za komunikaciju sa javnoséu i pristup javnim
dokumentima, ima funkcionalnu zvani¢nu veb stranicu gde se predstavljaju sve
aktivnosti RAZ-a, godisnje izvestaje kao i objavljene informacije od javnog interesa
koje orijentisu javnost o njihovim pravima i na¢inom za pristup javnim/zvani¢nim
dokumentima. Takode na veb stranici imamo objavljene detalje odgovornog
sluzbenika za komunikaciju sa javnoscu i za pristup javnim dokumentima.

Kao institucija nismo imali nikakvo obavestenje ili poziv za uceSée na neki
sastanak, miting ili dogadaj koje promovisu pravo na pristup javnim
dokumenatima i sprovodenje Zakona o pristupu javnim dokumentima.

Naravno kao i u drugim oblastima i u ovoj oblasti postoje razli¢iti izazovi koji se
pojavljuju prilikom sprovodenja Zakona o pristupu javnim dokumentima,
medutim dobrom koordinacijom izmedu institucija i velikim angaZovanjem
relevantnih institucija smatramo da ¢e se prevaziéi i izazovi koji se pojavljuju
prilikom sprovodenja Zakona o pristupu javnim dokumentima.
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Deo II: Podaci povezani sa zahtevima

Tabela 1: Broj primljenih zahteva

2016

Broj primljenih zahteva

Ukupan broj | Dozvoljen pristup Odbijeno

Delimi¢no

Tabela 2: Dozvoljen pristup

Dozvoljen pristup Broj
U roku, po zakonu 3
Uz uplatu 0
Besplatno 3

Tabela 3: Ogranicen pristup

Odbijen pristup Broj
Potpun 0
Delimic¢an 1
Bez odgovora 0

Tabela 4: Zahtevi za razmatranje

Zahtevi za razmatranje Broj
Ukupan broj razmatranih 1
Dozvoljen 0
Odbijen 1
Delimi¢an 0

Broj izdatih odluka za odbijanje: 1

Tabela 5: Odbijanja i ogranicen pristup

Odbijanja i ogranicen pristup

| Broj

1. Izuzeciiz ¢lana12:
(Navedite koja tacka, iz donje liste)

1.1. nacionalna bezbednost, odbrana i medunarodni
odnosi;

1.2. javna bezbednost;

1.3. sprecavanje, istrazivanje i gonjenje kriminalnih
aktivnosti;

1.4. disciplinsko istrazivanje;
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1.5. inspekcija, kontrola i nadgledanje iz javnih institucija;

1.6. privatnost i drugi legitimni privatni interesi; X

1.7. komercijalni interesi i drugi ekonomski interesi; X

1.8. politicke, monetarne ekonomije, i drzavna
menjacnica;

1.9. jednakost stranaka u sudskom procesu i efikasno
sprovodenje pravde;

1.10. Zzivotna sredina, ili,

1.11. rasprava unutar ili izmedu javnih institucija u vezi
razmatranja nekog slucaja.

2. Clan 10. (Bez odgovora)

3. Klasifikovana Dokumenta

4. Li¢ni podaci, na osnovu Zakona o zastiti liénih
podataka

5. Ostali razlozi za odbijanje, (molimo navedite)

_| B lzvestavanje o ispunjavanju preporuka kancelarije

_ml

generalnog revizora

Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) je izvrsila reviziju godisnjih finansijskih
pregleda RAZ-a za zavriena godinu 31. decembra 2015. godine. Ova revizija je
fokusirana u godisnjim finansijskim pregledima, finansijskom wupravljanju i
unutrasnjoj reviziji.

Juna 2016. godine izdao je Izve$taj revizije (br. dokumenta 24.22.1-2015-08) o
financijskim pregledima RAZ-a za zavrénu godinu 31. decembra 2015. KGR kao
opsti zakljucak je predstavio nekoliko aspekata unutar uprave RAZ-a koji se mogu
poboljsati, narocito u vezi sa upravljanjem rizikom i kapacitet upravnog
izveStavanja.
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ANEKSI

ANEKS 1
Pravni okvir EU je primenljiv u sektoru Zeleznice

Licenciranje:

O Direktiva EU 91/440 o razvoju Zeleznica EU-a,
O Direktiva EU 95/18 o licenciranje Zeleznic¢kih prevoznika,

O Direktiva EU 2007/59 o licenciranje i sertifikaciji masinovoda.

Bezbednost:

O Direktiva EU 2004/49 o bezbednost Zeleznice,
O Uredba EU 653/2017 o procedurama za dobijanje sertifikata za bezbednost.

Uredivanje Trzista:

O Direktiva EU 2011/14 o cene i pristupu Sinama,

O Direktiva EU 2012/34 o stvaranje jedinstvenog prostora za evropski Zeleznicki
saobracaj,

O Uredba EU 1370/2007 o uslugama javnog Zelezni¢kog i drumskog prevoza.

Interoperabilnost:

O Direktiva EU 2008/57 o Interoperabilnosti,

O Tehnicke specifikacije za Interoperabilnost STI.
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Karta Zeleznica Kosova

Evropa Peréndimore
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